Projekt

Woéjta Gminy Miedzno z dnia 7 grudnia 2020 r.

UCHWALANR __ / /2020

RADY GMINY MIEDZNO

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego

Na podstawie art. 98 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713 z p6ézn. zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.), Rada Gminy MiedZno

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarge na rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Slaskiego onr NPII.4131.1.949.2020 zdnia 18 listopada 2020r. w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci w cato$ci uchwaty nr 162/XI1X/2020 Rady Gminy Miedzno z dnia 15 pazdziernika
2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy MiedzZno.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 oraz z 2020 r. poz. 568 i 695), w brzmieniu
ustalonym ustawag z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 poz. 875), w terminie do
31 grudnia 2020 r. Rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ uchwalty wydane przed dniem wejscia w zycie
tej ustawy.

W zwigzku z tym, uchwalg nr 135/XVI1/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r. Rada Gminy uchwalita nowy
regulamin utrzymania czystosci iporzadku w Gminie Miedzno, ktéry dostosowywal dotychczasowy
regulamin do nowego brzmienia ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia 3 lipca 2020r. nr NPIL4131.1.645.2020 Wojewoda Slaski stwierdzil niewaznosé
w cato$ci uchwaty. Konieczne zatem byto podjgcie uchwaty Rady Gminy Miedzno z dnia 15 pazdziernika
2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Miedzno, by wypehic
obowigzek dostosowania regulaminu do aktualnie obowigzujacych przepiséw w terminie do 31 grudnia
2020 r. Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 18 listopada 2020 r. Wojewoda Slaski stwierdzit niewaznosé
w catosci uchwaty Rady Gminy Miedzno z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy Miedzno. Organ nadzoru w swoim rozstrzygni¢ciu nadzorczym
wskazal m.in. na brak wyznaczenia przez Rad¢ Gminy obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
atakze termindw jej przeprowadzania, co stanowi zdaniem organu nadzoru naruszenie
art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy.

W zwigzku z powyzszym zarzutem nalezy wskazaé, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem organu
nadzoru, ze w przypadku braku obszaréw ktére ze wzgledu na szczegdlne usytuowanie, otoczenie czy
realizowane tam funkcje badz inne okoliczno$ci, wymagaja poddania ich obowiazkowej deratyzacji, to
Gmina powinna przewidzie¢ ich powstanie i zakresli¢ je jako obszary w ktorych bedzie prowadzona
deratyzacja ijednoczesnie okreslic czgstotliwo$§¢ z ktoérag bedzie ona przeprowadzana. Przepis
art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystoSci 1iporzadku w gminach ma charakter wzglednie
obowiagzujacy i w przypadku braku wystgpowania terendw ktoére wymagaja poddania ich obowigzkowe;j
deratyzacji Gmina nie ma obowigzku okreslenia obszaréw ktéore wymagaja poddania ich obowigzkowej
deratyzacji. Potwierdza to orzecznictwo, np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 czerwca 2018 r. sygn. akt
IV SA/Po 431/18. W zwigzku z brakiem wystgpowania na terenie gminy terenow ktore wymagaja poddania
ich obowigzkowej deratyzacji Rada Gminy zdecydowala si¢ nie okresla¢ obszaréw wymagajacych poddania
ich obowigzkowe] deratyzacji. Przeciwna interpretacja przepisow godzi w zasad¢ samodzielnosci
samorzadu terytorialnego, gdyz nie pozwala dostosowac regulaminu do lokalnych warunkéw istniejacych na
terenie gminy. Co wigcej naraza mieszkancéw gminy na ponoszenie kosztow przeprowadzania catkowicie
zbednej, ze wzgledu na brak wystepowania zagrozenia, deratyzacji.

Kolejnym zarzutem zwigzanym zregulaminem utrzymania czystosci iporzadku w gminie byto
przekroczenie delegacji ustawowej, poprzez okreslenie obowigzku pozbywania si¢ osadéw powstatych
w przydomowej oczyszczalni §ciekow nie rzadziej niz 2 razy do roku, podczas gdy zdaniem organu nadzoru
w ustawowo okreslonym pojegciu nieczystosci ciekltych nie mieszcza si¢ osady powstale w przydomowe;j
oczyszczalni $ciekow.

Nalezy wyraznie podkres$li¢, ze osady powstate w przydomowej oczyszczalni S$ciekoOw stanowig
nieczystosci ciekte o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy. Poglad taki przedstawilo Ministerstwo
Srodowiska w dokumencie ,,Strategia postepowania z komunalnymi osadami $ciekowymi na lata 2019-
20227, w ktorym stwierdzono ,,W mys$l natomiast art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 19961,
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm.) przez nieczystosci
ciekte rozumie si¢ Scieki gromadzone przejSciowo w zbiornikach bezodptywowych. Za taki zbiornik nalezy
uzna¢ osadnik, w ktorym gromadzone sg osady $ciekowe z przydomowych oczyszczalni $ciekéw”. Podobne
stanowisko wyrazito Ministerstwo Srodowiska w odpowiedzi na interpelacje poselska posta Bartosza
Jozwiaka zn. spr. DGO-IV.4050.8.2016.JK, w ktorym organ stwierdzil: ,Natomiast w mysl
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r., poz. 250) przez nieczystosci ciekle rozumie si¢ $cieki gromadzone przejsSciowo w zbiornikach
bezodptywowych. Za taki zbiornik nalezy uzna¢ osadnik, w ktérym gromadzone sa osady $ciekowe
z przydomowych oczyszczalni $ciekow. W zwigzku zpowyzszym osady Scieckowe powstajace
w przydomowych oczyszczalniach $ciekéw nalezy traktowac jako nieczystosci ciekte. Osad z przydomowe;j
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oczyszczalni $ciekdéw w mysl przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z2012r.
poz. 21 z p6zn. zm.) nie stanowi odpadu o kodzie 19 08 05 — ustabilizowane komunalne osady Sciekowe,
gdyz nie zostal on poddany procesowi stabilizacji.” Ministerstwo w tej samej odpowiedzi na interpelacje
takze wskazalo, ze ,,na podstawie upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 i 2a ww. ustawy rada gminy
uchwala regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Regulamin jest aktem prawa
miejscowego co oznacza, ze jest aktem powszechnie obowigzujagcym na obszarze dzialania organu, ktory go
wydat.”

W zwigzku z tym Rada Gminy MiedZno zdecydowala, ze wlasciciele nieruchomosci, na ktorych znajduja
si¢ przydomowe oczyszczalnie S$ciekow maja obowiazek pozbywania si¢ osadow powstatych
w przydomowej oczyszczalni $ciekéw nie rzadziej niz 2 razy do roku. Nalezy wskazaé, ze brak regulacji
pozbywania si¢ osadow powstatych w przydomowej oczyszczalni $ciekow powoduje powstanie luki
prawnej, w wyniku ktorej nie okreSlona zostaje czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ osadow powstatych
w przydomowej oczyszczalni $ciekow, co moze wplyng¢ negatywnie na poziom utrzymania czysto$ci
i porzadku w gminie. Spowoduje takze sytuacje niepewnosci prawnej dla wilascicieli nieruchomosci
wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie $ciekow.

Nalezy wskazac, ze znaczna czgs¢ zarzutow podniesionych w rozstrzygnigciu nadzorczym wojewody jest
niezasadna, gdyz oparta jest na interpretacji przepisow prowadzacej do nadmiernej kazuistyki
1 szczegblowosci postanowien regulaminu, co z kolei moze negatywnie wplynaé na sytuacj¢ mieszkancow
gminy i obciazenie ich nadmiernymi obowigzkami. W ocenie Rady Gminy MiedZno organ nadzoru poprzez
swoja bledng interpretacj¢ przepisOw narusza konstytucyjna zasad¢ samodzielnosci samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 98 ust. 3 u.s.g. do zlozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek migdzygminny,
ktérych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone. Podstawa do wniesienia skargi
jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktéry podjat uchwale lub zarzadzenie albo ktoérego dotyczy
rozstrzygni¢cie nadzorcze. Wobec tego Rada Gminy Miedzno postanowita o wniesieniu skargi na
rozstrzygni¢cie nadzorcze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.
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