Projekt

Woéjta Gminy Miedzno z dnia 03 marca 2021

UCHWALANR __ /72021

RADY GMINY MIEDZNO

w sprawie aktualizacji Planu zro6wnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
MiedZno

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 713 zpdézn. zm.) w zwigzku zart. 7ust. 1 pkt1lit. ai wust. 4 pktl,
art. 8 pkt 1 oraz art. 9 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U. 2 2020 1. poz. 1944 z p6zn. zm.), Rada Gminy MiedZno

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji zaktualizowany ,,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Gminy Miedzno”, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr 76/IX/2019 Rady Gminy Miedzno z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie
przyjecia do realizacji Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Gminy Miedzno.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi.

§ 4. Uchwata wchodzi wzycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego.
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WSTEP

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego jest jednym z kluczowych priorytetéw w polityce
transportowej Unii Europejskiej. Cele zwigzane ze zmniejszeniem emisji dwutlenku wegla ze zrédet
transportowych (jest to prawie 30% catosci tej emisji), ograniczeniem zjawiska kongestii drogowej
i poprawg warunkdw zycia w najwiekszych aglomeracjach wymagajg zachecenia wiekszej liczby
pasazeréw do korzystania z komunikacji zbiorowej. Dla ich osiggniecia wprowadzono nowe zasady
funkcjonowania przewozdéw zbiorowych, ktérych podstawg sg przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej. Ustugi takie s w wiekszosci wypadkdw dotowane ze srodkéw publicznych, na co zezwalajg

przepisy prawa.

Przy zachowaniu procedur opisanych w przepisach prawa, wsparcie finansowe lub rzeczowe
publicznego transportu zbiorowego nie jest traktowane jako pomoc publiczna, ale jako dozwolona
rekompensata, wyréwnujgca przedsiebiorstwu przewozowemu straty poniesione z tytutu swiadczenia
niedochodowych ustug, ktére cechujg transport publiczny. Zasady te zostaty nazwane ,konkurencjg
regulowang” i zostaty sformutowane w unijnym dokumencie strategicznym ! dotyczacym ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego. Do polskiego systemu prawnego mechanizmy
konkurencji regulowane] zostaty wprowadzone przez Ustawe o publicznym transporcie zbiorowym
(dalej: Ustawa o PTZ) z dnia 16 grudnia 2010 roku?' ktdra weszta w zycie 1 marca 2011 roku.
Zdefiniowata ona role jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w procesie ksztattowania ustug
publicznych w transporcie zbiorowym. Sg one organizatorami publicznego transportu zbiorowego

i Ustawa o PTZ wskazuje dla nich trzy podstawowe obszary zadan:

= Planowanie rozwoju transportu;
= QOrganizowanie PTZ;

» Zarzadzanie PTZ3.

Gtéwnym obowigzkiem organizatora PTZ w ramach jego planowania jest uchwalenie planu
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego nazywanego potocznie ,planem
transportowym”. Jest to nowy, wczesniej (przed wejsciem w zycie Ustawy o PTZ) niestosowany,

dokument regulujgcy system zarzadzania transportem. Nie jest on ani ,strategig”, ani ,programem”

1 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69i (EWG) nr 1107/70, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 315/1.

2 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 roku (tekst jednolity: Dz.U. 2020 poz. 1944)
3 Tamze, art. 8.
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w rozumieniu Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.* Nie zalicza
sie rowniez do kategorii programéw wieloletnich, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych®. Jego tresé, zakres stosowania, forme oraz procedure opracowywania
okresla jedynie Ustawa o PTZ i akty wykonawcze do niej, w tym Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 25 maja 2011 roku w sprawie szczegétowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju

publicznego transportu zbiorowego®.

Plan transportowy ma range aktu prawa miejscowego. Jest narzedziem w reku organizatora, stuzgcym
efektywnemu i przewidywalnemu zarzadzaniu regulowanym rynkiem przewozéw pasazerskich oraz
ustugami Swiadczonymi na tym rynku. Umozliwia projektowanie pozgdanego stanu docelowego oraz
wskazuje mechanizmy, ktére beda stosowane w celu lepszego dostosowania oferty przewozowej

do popytu na ustugi.

Niniejszy plan opiera sie w wiekszosci wypadkow na rozstrzygnieciach strategicznych dokumentéw
programujgcych rozwdj Gminy Miedzno i innych jednostek samorzgdowych (jak tez na odpowiednich
zapisach w dokumentach krajowych i unijnych). Ma charakter wtérny wobec obowigzujgcych
zamierzen inwestycyjnych. Co wazne, plan transportowy nie wyznacza ram poézniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, nie wystepuje wiec koniecznosc

opracowywania jego oceny oddziatywania na srodowisko.

Wedtug stanu na dzien 27.06.2019 r., obowigzek uchwalenia planu transportowego dotyczy gminy
liczacej co najmniej 50 tys. mieszkancow, a gdy wystepuje porozumienie miedzy gminami przekazujace
jednej z nich zadanie organizacji PTZ — obowigzek wystepuje, gdy gminy objete porozumieniem liczg
co najmniej 80 tys. mieszkarcow. Analogicznie, réwniez zwigzek miedzygminny oraz zwigzek
powiatowo-gminny liczacy co najmniej 80 tys. mieszkarncdw muszg opracowac plan transportowy.
W przypadku powiatu, obowigzek dotyczy JST liczacych powyzej 80 tys. mieszkaricow lub 120 tys.
w przypadku powiatoéw objetych porozumieniem (bgdZ zwigzku powiatow). Plan transportowy maja

obowigzek posiadaé wszystkie wojewddztwa, a takze zwigzki metropolitalne’.

Liczba ludnosci Gminy MiedzZno jest naturalnie znacznie mniejsza niz ustawowy wymaog sporzadzenia

planu, jednak praktyka pokazuje, ze w przesztosci wiele mniejszych JST réwniez decydowato sie

4 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. z 2020 r. poz. 1378

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. 2019 poz. 869 z pdzn. zm)

6 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 roku w sprawie szczegdétowego zakresu planu zrbwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego, Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 684.

7 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9.
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na sporzadzenie tego dokumentu, co wynika z faktu, ze jest to sprawne narzedzie dla planowania i

rozwoju PTZ.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wymaga, aby zgodnie z zasadami zrownowazonego
rozwoju, plan transportowy byt powigzany z dokumentami strategicznymi okreslajgcymi polityke
unijng, krajowg i wojewddztwa w zakresie transportu, planowania przestrzennego, ochrony
Srodowiska, rozwoju lokalnego oraz potrzeb oséb niepetnosprawnych i o ograniczonej mobilnosci.
Wymaga sie takze, aby ustalenia planu transportowego uwzgledniaty tto lokalnych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych. Zjawiska te majg wptyw na charakter i funkcjonowanie sytemu publicznego
transportu zbiorowego oraz jego zmiany w najblizszej perspektywie. Obowigzek dysponowania planem
transportowym przez organizatora publicznego transportu zbiorowego ma charakter ciaggty. Jest to
dokument otwarty, ktéry — na co wyraznie zwraca uwage Ustawa o PTZ — powinien by¢ aktualizowany
w miare potrzeb (procedura aktualizacji planu jest analogiczna do procedury uchwalenia jego
pierwotnej wersji). W niniejszym planie, przyjeto perspektywe planowania popytu

na publiczny transport zbiorowy do 2030 r.

Zasady tworzenia plandéw transportowych zaktadajg ich hierarchiczny uktad. Zatem na szczeblu
gminnym nalezy uwzglednia¢ zapisy powiatowego planu transportowego. Sytuacja jest analogiczna
w przypadku powiatéw i wojewddztw: powiatowy plan transportowy musi uwzgledniaé zapisy planu

wojewddzkiego, a plan wojewddzki — krajowego planu transportowego®.

8 Tamze, art. 11, ust. 1, pkt. 3.

Id: 7ADB28D3-7964-4E81-9BEF-351653C92DB3. Projekt Strona 7



1 ISTOTA PLANU TRANSPORTOWEGO

1.1 CELEI1ZADANIA PLANU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO
TRANSPORTU ZBIOROWEGO

1.1.1 Cel gléwny i cele wspomagajace

Celem gtéwnym planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (dalej: PTZ)
obejmujgcego obszar wtasciwy dla jego organizatora, gminy Miedzno, jest tworzenie efektywnego
systemu komunikacji publicznej przyczyniajacego sie do trwatego podnoszenia jakosci zycia w miescie

zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. System ten bedzie ksztattowany w oparciu o:

=  Rozwigzania racjonalne ekonomicznie;

= Uwzglednienie oczekiwan spotecznych, dotyczgcych zapewnienia powszechnej dostepnosci do
ustug transportu publicznego;

=  Promowanie Srodkdow transportu przyjaznych dla srodowiska i bazujgcych na nowoczesnych

rozwigzaniach technicznych.

Cel gtédwny bedzie realizowany poprzez osigganie nastepujacych celdw wspomagajgcych,

dostosowanych do specyfiki Gminy Miedzno:

1. Swiadczenie ustug PTZ w taki sposéb, aby tworzyty one realng alternatywe dla motoryzacji
indywidualnej;

2. Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na $rodowisko poprzez wprowadzanie
rozwigzan i technologii, zmniejszajgcych hatas oraz emisje zanieczyszczen;

3. Zapewnienie dostepnosci do ustug PTZ, w tym — dostepnosci dla oséb o ograniczonej

sprawnosci ruchowej;

Dazenie do zmniejszania kongestii;

Organizowanie i finansowanie PTZ zgodnie z zasadami konkurencji regulowanej;

Poprawe bezpieczenstwa w transporcie poprzez zmniejszenie liczby wypadkdéw drogowych.

N oo v A

Cele te sg zgodne ze aktami normatywnymi i dokumentami strategicznymi formutowanymi na

szczeblu gminnym, powiatowym, wojewddzkim, krajowym oraz Unii Europejskiej.
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1.1.2 Zadania planu

Plan transportowy jest aktem wykonawczym Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym. W mys| przepisdw wynikajacych z tej ustawy, plan transportowy ma petnic
funkcje regulacyjne w odniesieniu do rynku ustug przewozowych, ktéremu jest dedykowany
i z uwzglednieniem miejscowej specyfiki przenosi¢ na jego grunt zasady konkurencji regulowanej,

wypracowane na poziomie unijnym i krajowym.
Dlatego z Ustawy o PTZ wynikajg przede wszystkim nastepujgce zadania planu transportowego:

= QOkreslenie obszaru funkcjonowania sieci komunikacyjnej, na ktérym jest planowane
wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej;

=  QOcena potrzeb przewozowych mieszkancéw;

=  Wykazanie zrédet i form finansowania PTZ na obszarze organizatora;

= QOpis organizacji PTZ na danym obszarze, z uwzglednieniem mozliwosci wyboru przez
podrdznych réznych srodkdw transportu (o ile jest to mozliwe);

= Sformutowanie zasad organizacji PTZ (w tym — przewidywane zasady wyboru operatorow
realizujgcych przewozy na zlecenie organizatora);

= Wskazanie pozgdanego przez pasazerow i mozliwego do osiggniecia standardu ustug,
z uwzglednieniem takich czynnikéw jak m.in. dostepnos$¢ do infrastruktury przystankowej,
rozwdj systeméw informacji pasazerskiej, dostepnos$é pojazdéw PTZ dla o0séb
niepetnosprawnych;

= QOkreslenie kierunkéw rozwoju PTZ.

1.1.3 Czynniki determinujace ksztalt sieci publicznego transportu zbiorowego na
obszarze planu

Ksztatt sieci PTZ jest wynikiem oddziatywania wielu potrzeb i mozliwosci ich realizacji, przy czym
procesy te zachodzg réwnolegle i majg trwaty wptyw na ustugi przewozéw zbiorowych. W przypadku

przedmiotowego planu transportowego, nalezg do nich przede wszystkim:

1. Potrzeby zgtaszane przez mieszkancow;

2. Uwarunkowania ustrojowe zwigzane z podziatem administracyjnym kraju i kompetencjami
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego;

3. Uktad sieci transportowej na obszarze planu transportowego i wykonywane w oparciu o nig

ustugi przewozow zbiorowych;
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Dynamika dochodéw, sytuacja na rynku pracy, aktywnos$¢ gospodarcza w regionie;
Rozwdj motoryzacji indywidualnej;
Kierunki zagospodarowania przestrzennego;

Potrzeba ograniczania negatywnego wptywu transportu na srodowisko naturalne;

©® N o U &

Uwzglednienie potrzeb oséb niepetnosprawnych. Planowanie PTZ wymaga, aby zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju uwzgledniad te wszystkie determinanty w opracowywaniu

planu transportowego.

1.2 POWIAZANIA PROBLEMATYKI TRANSPORTU PUBLICZNEGO Z WYBRANYMI
DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

1.2.1 Dokumenty Unii Europejskiej

1.2.1.1 Strategia Europa 2020

,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu

n9 :

spotecznemu’” jest jednym z najistotniejszych dokumentdéw strategicznych obowigzujgcych dla catego

obszaru UE okreslajgcym kierunki rozwoju Unii Europejskiej w perspektywie do 2020 roku.

Ustalono w jego ramach pie¢ nadrzednych celéw, ktére UE ma osiggna¢ do 2020 roku: zwiekszenie
zatrudnienia, inwestycje w badania i rozwdj, klimat (przyjazne technologie, poprawa czynnikow
zwigzanych z ochrong sSrodowiska) i energie, edukacje, integracje spoteczng i walke z ubdstwem.

Powigzane sg one z trzema priorytetami:

= |nteligentnego wzrostu — rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;
= Zréwnowazonego wzrostu — transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej
korzystajacej z zasobdéw i konkurencyjnej;

=  Wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Strategia zawiera 7 tzw. inicjatyw przewodnich, w oparciu o ktére Unia Europejska i wiadze panstw
cztonkowskich UE majg nawzajem uzupetnia¢ swoje dziatania w kluczowych dla strategii obszarach,
takich jak m.in. innowacje oraz racjonalne gospodarowanie zasobami. Zagadnienia dotyczgce
transportu zostaty uwzglednione w czwartej inicjatywie przewodniej pn.: ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow” obejmujgcej przedsiewziecia majace na celu uniezaleznienie wzrostu

gospodarczego od przechodzenia na tzw. gospodarke niskoemisyjna.

9 KOMUNIKAT KOMISJI. EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wtgczeniu spotecznemu. Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010).
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1.2.1.2 Biala Ksiega Transportu

W Biatej Ksiedze® zatozono osiggniecie m.in. nastepujacych celdw:

=  Zmniejszenie do 2050 r. emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu o co najmniej 60%
w poréwnaniu z rokiem 1990;

=  Utworzenie do 2030 r. w petni funkcjonujgcej, ogdlnounijnej i multimodalnej, transportowej
,sieci bazowej” TEN-T;

=  Optymalizacje skutecznosci dziatania multimodalnych tarnicuchdéw logistycznych.

1.2.1.3 Rozporzqdzenie (WE) nr. 1370/2007

Rozporzadzenie (WE) nr. 1370/2007! jest zasadniczym dokumentem, regulujgcym funkcjonowanie
przewozow zbiorowych na obszarze UE. Ich podstawg sg transportowe ustugi publiczne. Ustugi takie
sg dotowane ze $rodkdw publicznych: przy zachowaniu procedur opisanych w przepisach prawa
europejskiego i krajowego, wsparcie finansowe lub rzeczowe nie jest traktowane jako pomoc publiczna
ze wszystkimi rygorami z tym zwigzanymi, ale jako rekompensata wyrdwnujaca przedsiebiorstwu

przewozowemu straty poniesione przy swiadczeniu niedochodowych ustug.

Zasady te zostaty nazwane konkurencja regulowang i na poziomie unijnym zostaty sformutowane w
Rozporzadzeniu 1370/2007. Zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia zaktada sie rozdzielenie funkcji
regulacyjno-organizatorskich od dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze swiadczeniem ustug
przewozowych oraz stwierdza sie, iz wtasciwe organy publiczne sg uprawnione do ingerowania w

publiczny transport pasazerski.

1.2.1.4 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013'2 opisuje ogdlne uwarunkowania
dystrybucji srodkéw w okresie perspektywy finansowej 2014-2020 i definiujgce, w art. 9, jedenascie
tzw. celéw tematycznych (CT) ktére sktadajg sie dalej z Priorytetow Inwestycyjnych (Pl), do ktérych
odwotujg sie zapisy w poszczegdlnych Programach Operacyjnych. Do poszczegélnych Pl w ramach CT

odwotywacé sie bedg procesy wyboru projektow i pozyskania unijnego. Z punktu widzenia

10 petna nazwa to: Biata Ksiega Transportu: ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” COM (2011) 144 z dnia 28 marca 2011 r.
11 ROZPORZADZENIE (WE) NR 1370/2007 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce

ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., str. 374469.
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przedmiotowego planu transportowego, kluczowe sg CT 4 i CT 7, a Scislej — wskazane w ich ramach

dwa priorytety inwestycyjne (podkreslone w ponizszym zestawieniu).

W ramach CT 4 (,Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach”),

wskazano nastepujgce priorytety inwestycyjne:

=  Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych;

= Promowanie efektywnosci energetycznej, jak réwniez korzystania z odnawialnych Zrédet
energii w przedsiebiorstwach;

=  Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzgdzania energig i wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w
sektorze mieszkaniowym;

= Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemdéw dystrybucji dziatajgcych na niskich i srednich
poziomach napiecia;

=  Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoridow, w szczegdlnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i
dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu;

= Promowanie wykorzystywania wysokosprawne] kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w

oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

Z kolei w ramach CT 7 (,Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych”), wskazano nastepujgce

priorytety inwestycyjne:

=  Wspieranie rozwoju multimodalnego Jednolitego Europejskiego Obszaru Transportowego
poprzez inwestycje w sieci TEN-T;

= Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T;

=  Rozwdj przyjaznych dla srodowiska, w tym ,,cichych” i niskoemisyjnych systemdéw transportu,
wiaczajac transport srédlgdowy, morski, porty, potgczenia multimodalne i infrastrukture
lotniskowg w celu promowania zréwnowazonej regionalnej i lokalnej mobilnosci;

=  Rozwdjirehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego i interoperacyjnego systemu transportu
kolejowego;

= Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw poprzez rozwdj
inteligentnych systemow dystrybucji, magazynowania i przesytu energii oraz poprzez

integracje rozproszonego wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.
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1.2.2 Dokumenty Krajowe

1.2.2.1 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030

Gtéwnym dokumentem krajowym bedacym punktem odniesienia dla Planu zréwnowazonego
transportu zbiorowego dla gminy MiedZzno uchwalony w 2019 roku byta ,,Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju 2030” przyjeta przez Rade Ministrow w 2011 roku. * W momencie
opracowywania aktualizacji tego dokumentu w 2021 roku niestety juz ona nie obowigzuje. Zostata
uchylona przez Sejm 15 lipca 2020, Wedtug przepisdw tej ustawy, w jej miejsce ma zostaé utworzona
,Koncepcja Rozwoju Kraju”, ktéra ma zawiera¢ m.in. wnioski z analizy trendéw rozwojowych
zachodzacych w kraju, wnioski z analizy trendéw rozwojowych zachodzacych na swiecie
i ich potencjalny wptyw na trendy rozwojowe w kraju, scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe
kraju, w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Koncepcja ta zostanie przyjeta
w drodze Uchwaty Rady Ministrow. W momencie tworzenia aktualizacji ,Planu transportowego...”
jej tres¢ nie jest znana. Dlatego dla celéw tego dokumentu przeanalizowano uprzednio obowigzujgcy

dokument poswiecony temu zagadnieniu.

1.2.2.1.1 Transport drogowy

KPZK do 2030 r. definiuje polityki przestrzenne Polski i formutuje konkretne wnioski, majgce na celu
dazenie do poprawy tadu w zakresie: gospodarczym, demograficznym, klimatycznym czy
infrastrukturalnym. Zostato to oméwione szczegétowo w szesciu celach, a w szczegdlnosci (cel nr 3)

w zakresie transportu drogowego jest to:

= Poprawa dostepnosci miast i regiondw jako miejsc koncentracji ustug publicznych oraz
integracja rynkéw pracy wiekszych osrodkéw i otaczajgcych je regiondw w celu fagodzenia
takich probleméw spotecznych jak trwate wykluczenie z rynku pracy;

= Zmniejszenie zewnetrznych kosztéw transportu (m.in. poprzez zachecenie podrdinych do
korzystania z pojazdéw nowej generacji oraz niezmechanizowanych pojazdéw
indywidualnych) oraz integracje PTZ, takze organizacyjng, rozwdj terminali przesiadkowych i

systemow ,,Parkuj i JedZ”, a takze dziatania w celu ograniczania transportu towaréw drogami;

13 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030). Przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 239 z
dnia 13 grudnia 2011 roku.

14 Ustawa z dnia 15 lipca 2020r.0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. 2020 poz. 1378
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Legenda

autostrady, drogi ekspresowe 1 obwodnice w uzytkowaniu
autostrady, drogi ekspresowe 1 obwodnice w realizagji
autostrady, drogi ekspresowe 1 obwodnice w przetargu
autostrady, drogi ekspresowe 1 obwodnice w przygotowaniu
numery autostrad i drog ekspresowych

Rysunek 1. Mapa stanu budowy drég ekspresowych oraz autostrad w wojewddztwie Slgskim - stan na dzieri 07.12.2020.
Zrédto: gddkia.gov.pl.
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= Modernizacja drég krajowych oraz uzupetniane petnymi obwodnicami miejscowosci,
w ktérych koncentruje sie ruch drogowy, z zatozeniem przekazania czesci z nich pod zarzad

wojewddzki.

Celem tych przedsiewzie¢ powinno by¢ m.in. uzyskanie ptynnosci jazdy na dtugich odcinkach
drogowych, poprawa przepustowosci gtdwnych arterii i dostosowanie wszystkich drég krajowych do

nacisku 115 kN/o$, odcigzenie miast z ruchu tranzytowego oraz poprawa bezpieczeristwa jazdy.

1.2.2.1.2 Transport kolejowy

Podobnie jak w transporcie drogowym, po roku 2004 Polska otrzymata jedne z najwiekszych w UE
Srodki pomocowe na modernizacje sektora kolejowego oraz sanacje parku pojazdéw szynowych. W
potaczeniu ze zmianami organizacyjnymi przyniosto to obserwowang w ostatnich latach, wyrazng
poprawe stanu transportu kolejowego w Polsce i zgodnie z wytycznymi KPZK, dla transportu

kolejowego w Polsce do 2030 r. powinny zostac osiggniete nastepujace zatozenia funkcjonalne:

= Koleje duzych predkosci (>200 km/godz.) bytyby przeznaczone tylko dla transportu
pasazerskiego; Koleje konwencjonalne, powstajgce drogg modernizacji linii istniejacych (z
fragmentami nowych odcinkdw w rejonie obszaréw funkcjonalnych najwiekszych osrodkdéw
metropolitalnych) o predkosci 120-200 km/godz. zostatyby w petni zintegrowane z kolejami
duzych predkosci i przeznaczone przede wszystkim do przewozéw pasazerskich, a w drugiej
kolejnosci towarowych;

= Koleje konwencjonalne, powstajgce drogg modernizacji linii istniejgcych do predkosci 100-120
km/godz. zostatyby zintegrowane z systemem terminali intermodalnych/multimodalnych i
przeznaczone przede wszystkim do przewozéw towarowych (w tym kombinowanych, tzw.

szybkie linie towarowe), natomiast w drugiej kolejnosci do przewozdéw pasazerskich.

Na ponizszym rysunku przedstawione zostaty realizowane lub majace by¢ zrealizowane w ramach
Krajowego Programu Kolejowego na terenie wojewddztwa s$lgskiego do 2023 roku. Widaé
przebiegajacy przez teren Gminy MiedZno obecnie modernizowang linie kolejowa 131, ktéra jednak

modernizowana jest do celéw ruchu towarowego.
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Rysunek 2 Projekty realizowane i planowane do realizacji w ramach Krajowego Programu Kolejowego Zrédto: Mapa
inwestycji ujetych w Krajowym Programie Kolejowym, http://www.plk-inwestycje.pl/#/, dostep na grudzieri 2020

1.2.2.2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z 2011 r. nr 5 poz. 13)

porzadkuje kwestie zwigzane z planowaniem, organizowaniem i finansowaniem ze S$rodkow

publicznych funkcjonowania transportu publicznego. Zgodnie z jej zapisami ,za organizacje PTZ

Id: 7ADB28D3-7964-4E81-9BEF-351653C92DB3. Projekt

Strona 17


http://www.plk-inwestycje.pl/#/

odpowiada witasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu,

zapewniajacy jego funkcjonowanie” ¥

Ustawa okresla koniecznos¢ tworzenia kluczowych dla PTZ dokumentéw — tzw. Plandw
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, powigzanych z dokumentami
strategicznymi okreslajagcymi polityke UE, panstwa i poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie: transportu (w tym tempa motoryzacji), planowania przestrzennego (w tym
czynnikéw determinujgcych rozwdj gospodarczy), ochrony srodowiska, rozwoju lokalnego (w tym
demografii, dochodow mieszkancéw, poziomu bezrobocia itp.) oraz potrzeb osdb niepetnosprawnych.
Celem plandéw transportowych powinno by¢ wskazanie mechanizmow, ktére powinny by¢ stosowane

w celu lepszego dostosowania oferty przewozowej do popytu.

1.2.3 Dokumenty Regionalne

1.2.3.1 Strategia Rozwoju Gminy MiedZno na lata 2015-2025

Strategia Rozwoju Gminy MiedZno na lata 2015-2025 wskazuje kierunki zarzadzania rozwojem gminy
pod katem spoteczno-gospodarczym w perspektywie kilku najblizszych lat. Celem byto stworzenie
obrazu obecnej sytuacji gminy w aspektach spotecznych i gospodarczych, a takze ocena ich potencjatu
rozwoju. Zgodnie z zapisami dokumentu, celem nadrzednym jest staty i zrGwnowazony rozwéj Gminy
Miedzno poprzez poprawe warunkow zycia mieszkancow, wzrost ich dochodéw oraz réznicowania
ich Zrédet. Zapisy dotyczace kwestii zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym zostaty zawarte

w celu 2, ktéry zostat zdefiniowany jako ,,Poprawa dostepnosci komunikacyjnej”.

W tym zakresie wskazano na koniecznos$é¢ ,systemowego rozwigzania problemdéw transportu
zbiorowego gminy, w tym komunikacja z Ktobuckiem”. W dziatania te, jak zapisano w dokumencie,
oprécz Gminy MiedZzno powinny sie zaangazowaé inne gminy Powiatu Ktobuckiego oraz samorzad

powiatowy

15 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. nr 5 poz. 13)Art. 4.1. pkt. 11.

16 Strategia Rozwoju Gminy Miedzno na lata 2015-2025. Przyjeta uchwatg nr 93/XV/2015 Rady Gminy Miedzno z dnia 15
grudnia 2015.
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1.2.3.2 Plan zré6wnowazonego publicznego transportu zbiorowego wojewoddztwa
slaskiego

Gtéwnymi przestankami do opracowania Plan zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego
wojewddztwa $laskiego!” byty dazenie do poprawy jakosci systemu transportowego oraz dalszy jego
rozwéj z uwzglednieniem zasad zrdwnowazonego rozwoju, a takze wyznaczenie kierunkéw rozwoju
transportu publicznego na obszarze wojewddztwa do roku 2020. Na podstawie przeprowadzonej
diagnozy stanu obecnego wskazano, iz drogowy transport pasazerski jest dobrze rozwiniety na
obszarze catego wojewddztwa, natomiast maleje rola transportu kolejowego w przewozach
pasazerskich. Sytuacja ta jest gtéwnie spowodowana przez mato atrakcyjng oferte przewozowa kolei,

na ktérg sktadajg sie nastepujgce kwestie:

= Niska czestotliwos¢ kursowania pociggéw;

=  Duza odlegto$é¢ pomiedzy stacjami/ przystankami kolejowymi a centrami miast;

= Niska predkos¢ handlowa;

= Bariery architektoniczne utrudniajgce dostep osobom niepetnosprawnym/ z ograniczong
zdolnoscia ruchowsg;

= (Czeste zmiany w ofercie przewozowej (w tym opdznienia pociggdw) wptywajgce na

postrzeganie kolei przez pasazeréw jako mato stabilnego srodka transportu.

W dokumencie przyjeto, iz podstawowym dziataniem na lata 2014-2020 w zakresie publicznego
transportu zbiorowego jest zminimalizowanie odptywu pasazeréw oraz ustabilizowanie oferty
przewozowej w transporcie kolejowym. W zwigzku z powyzszym rekomendowane s3 dziatania majace
na celu zatrzymanie obecnego trendu, a nastepnie stopniowe zwiekszenie udziatu przewozu oséb przez
kolejowy transport pasazerski, ktéry cechuje sie najmniejszym negatywnym oddziatywaniem na
Srodowisko. Pozwoli to zmniejszy¢ ruch na obcigzonych odcinkach sieci drogowej, wptywajac przy tym
pozytywnie na obnizenie negatywnego oddziatywania transportu drogowego na srodowisko. Ponizej
przedstawione zostaty dziatania wspomagajgce proces zwiekszenia wykorzystania transportu

kolejowego w przewozach pasazerskich na terenie wojewddztwa:

= Ustabilizowanie oferty przewozowej na okres 2-3 lat;
=  Poprawa stanu technicznego taboru — modernizacja istniejgcych pojazdéw/zakup nowych

pojazdow;

17 Plan zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego wojewddztwa $lgskiego. Przyjety uchwatg nrV/11/9/2015 przez
Sejmik Wojewddztwa Slaskiego w dniu 31 sierpnia 2015 r.
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=  Modernizacja linii kolejowych majgca na celu zwiekszenie predkosci handlowych;

= Wprowadzenie atrakcyjnej oferty taryfowej;

= Budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych w ramach narzedzia ZIT*® realizowanych
w ramach RPO WSL 2014-2020;

= Modernizacja dworcow i przystankéw kolejowych zwiekszajgca dostepnos¢ dla oséb
niepetnosprawnych/ z ograniczong zdolnoscig ruchowsg;

= |ntegracja organizacyjna w zakresie czasowym i taryfowym.

W celu dalszego rozwoju i podnoszenia jakosci obstugi zbiorowego transportu publicznego na terenie
wojewddztwa, rekomenduje sie nastepujace dziatania, wykraczajgce poza ustalone ramy czasowe (tj.

do 2020 r.):

= Zwiekszenie udziatu kolejowego transportu zbiorowego poprzez wiekszg ilos¢ potgczen
pomiedzy gtdwnymi osrodkami aglomeracyjnymil9 oraz tam, gdzie zostat okreslony potencjat
w zakresie przemieszczania sie 0sob;

= Budowa weztéw przesiadkowych, tgczacych réine srodki transportu, ze szczegélnym
uwzglednieniem transportu kolejowego;

=  Poprawa systemu informacji pasazerskiej;

=  Wspdtpraca pomiedzy organizatorami transportu zbiorowego na szczeblu gminnym,
miedzygminnym, powiatowym, granicznych obszarach miedzywojewddzkich
oraz z przewoznikami Swiadczgcymi ustugi komercyjne w zakresie koordynacji ustug
publicznych: tj. poprawa funkcjonowania systemu informacji pasazerskiej w zakresie
aktualnosci i dostepnosci rozktadéw jazdy i wszelkich utrudnien, opdzZnien; koordynacja
rozktadéw jazdy regionalnego transportu kolejowego z regionalnym i miejskim transportem
drogowym; pozyskanie przewoznikéw Swiadczacych ustugi dowozowe do istniejacej sieci
kolejowej;

= Utworzenie centralnej jednostki informacyjnej zajmujacej sie zbieraniem oraz udostepnieniem
wszelkich informacji dotyczacych przewozéw pasazerskich na obszarze catego wojewddztwa
poprzez nowoczesne nosniki informacji: strona internetowa, catodobowa infolinia;

= Poprawa efektywnosci finansowej funkcjonowania systemu transportowego poprzez

dostosowanie srodkéw transportu do popytu;

18 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

19Tj. Bielsko-Biata, Czestochowa, Rybnik, Konurbacja Gérnoslaska.
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= QOgraniczenie negatywnego wplywu transportu na S$rodowisko i warunki zycia, poprzez
zwiekszanie roli transportu kolejowego w przewozach pasazerskich (w tym zakup
nowoczesnego taboru spetniajgcego wymagania w zakresie potrzeb oséb niepetnosprawnych/
z ograniczong zdolnoscig ruchowsy);

= |ntegracja taryfowa w zakresie komunikacji kolejowej z komunikacjg miejskg w duzych
aglomeracjach oraz kolejowych przewozéw pasazerskich na terenie catego wojewddztwa,
realizowanych przez wszystkich przewoznikéw kolejowych, ktérzy zawarli stosowne umowy na

Swiadczenie ustug z wojewddztwem.

Wojewéddzki plan transportowy nie zaktada zadnych potaczen kolejowych ani autobusowych
(organizowanych przez samorzad wojewddzki, tj. o zasiegu ponadpowiatowym), ktére obejmowatyby

obszar Gminy Miedzno.

1.2.3.3 Plan zré6wnowazonego publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Klobuckiego

Celem Plan zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Ktobuckiego?° jest
zapewnienie zréwnowazonego, uwzgledniajgcego oczekiwania mieszkanicow procesu rozwoju i
organizacji przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej. Jakos¢ systemu transportowego jest
istotng kwestig, poniewaz decyduje ona o jakosci zycia mieszkaicéw oraz stwarza warunki do rozwoju

gospodarczego Powiatu Ktobuckiego.

20 plan zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Ktobuckiego. Przyjety uchwata nr 83/X11/2015 przez
Rade Powiatu w Ktobucku w dniu 30 grudnia 2015 r.
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Rysunek 3 Planowana sie¢ powiatowych potgczeri autobusowych w Powiecie Ktobuckim. Zrédto: Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Ktobuckiego

Obecnie z powodu wieloletnich zaniedban i braku rozwigzan systemowych w zakresie komunikacji
autobusowej (m.in. zty stan techniczny taboru, likwidacja kurséw) na terenie Powiatu Ktobuckiego oraz
stale zwiekszajacej sie liczby zarejestrowanych samochodéw osobowych, komunikacja autobusowa nie
stanowi dla mieszkancéw atrakcyjnej oferty do podrézowania. Stad tez, celem dokumentu jest
zaplanowanie ustug PTZ tak, by spetniata ona oczekiwania mieszkacédw, przy zachowaniu

odpowiedniego standardu jakosci i wydajnosci systemu transportowego.

Powiatowy plan transportowy przewiduje uruchomienie 4 linii komunikacyjnych organizowanych przez
samorzad powiatowy. Jedna z tych linii przebiega przez teren Gminy Miedzno: jest to linia P1 Ktobuck

— Miedzno — Popéw. Zatozono uruchomienie 6 kurséw w dni robocze oraz po 4 w weekendy.

1.2.3.4 Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030” 2! jest aktualizacjg Strategii z 2013 r.

i stanowi kluczowy dokument wyznaczajgcy cele rozwojowe regionu w celu urzeczywistnienia wizji,

21 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”. Przyjeta uchwatg nr VI/24/1/2020 przez Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego w dniu 19 pazdziernika 2020 r.
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zgodnie z ktdrg wojewddztwo slgskie to nowoczesny region europejski o konkurencyjnej gospodarce,
bedacej efektem odpowiedzialnej transformacji, zapewniajgcy mozliwosci rozwoju swoim

mieszkaicom i oferujgcy wysoka jakos¢ zycia w czystym srodowisku.

Osiggnieciu przedstawionej wizji rozwoju wojewddztwa stuzyé bedzie realizacja 4 celow

strategicznych:

= Cel strategiczny A - Wojewddztwo Slaskie regionem odpowiedzialnej transformacji
gospodarczej;

= Cel strategiczny B - Wojewddztwo $laskie regionem przyjaznym dla mieszkanca;

= Cel strategiczny C - Wojewddztwo $lgskie regionem wysokiej jakosci srodowiska i przestrzeni;

= Cel strategiczny D - Wojewddztwo $lgskie regionem sprawnie zarzgdzanym.

Sformutowane cele operacyjne dla celu strategicznego C dotyczg m.in. kwestii zwigzanych
z transportem. Gtéwnym wyzwaniem w tym obszarze jest przeciwdziatanie peryferyzacji
komunikacyjnej obszaréw o niskiej dostepnosci infrastruktury transportowej i procesom ograniczania
znaczenia transportu publicznego. Istotnym problemem wymagajgcym skutecznych rozwigzan jest

takze negatywny wptyw transportu na jakos¢ sSrodowiska poprzez emisje zanieczyszczen i hatasu.
W zwigzku z powyzszym sformutowano nastepujgce cele operacyjne:

= Cel operacyjny C.2. Efektywna infrastruktura zaktadajgca m.in. poprawe powigzan
transportowych poprzez ich przywrécenie, rozbudowe, modernizacje i zarzadzanie
infrastrukturg wzmacniajgcg dostepnosé i spdjnosc¢ regionu, w tym w zakresie drog, linii
kolejowych, szlakéw wodnych oraz drég rowerowych, a takze wsparcie dziatan na rzecz
wzrostu bezpieczenistwa uczestnikow ruchu drogowego;

= Cel operacyjny C.3. Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zrOwnowazonego i niskoemisyjnego
transportu w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich,

w szczegolnosci transportu zbiorowego.

Poprawie dostepnosci i spdjnosci komunikacyjnej regionu stuzyé ma przedsiewziecie - Mobilne Slaskie
m.in. dzieki wdrozeniu spdjnego i efektywnego systemu transportu zbiorowego w uktadzie
regionalnym i subregionalnym (zapewnienie spéjnosci z Metropolig i uktadami subregionalnymi oraz
spojnosci Aglomeracji i bezposredniego otoczenia Aglomeracji), wtgczenie transportu rowerowego

do sieci transportowej, promowanie zrdwnowazonej mobilnosci wsréd mieszkarncdw wojewddztwa.
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Poprawe jakos$ci Srodowiska i tym samy podniesienie jakosci zycia mieszkancéw zapewni
przedsiewziecie — Niskoemisyjne Slaskie m.in. poprzez rozwéj transportu przyjaznego $rodowisku,

przede wszystkim zbiorowego.

1.2.3.5 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miedzno

Istotg Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy MiedZno?? jest osiggniecie korzysci ekonomicznych,
spotecznych i srodowiskowych zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Jest to mozliwe dzieki
wszelkim dziataniom zmniejszajgcym m.in. emisje gazéw cieplarnianych zwigzang z dziatalnoscia

transportowg, poprzez:

=  Podejmowanie dziatah zmierzajgcych do modernizacji pojazdéw transportu zbiorowego;
=  Wspieranie rozwoju transportu rowerowego;
= Prowadzenie dziatan edukacyjnych odnos$nie szkodliwosci dla srodowiska ruchu pojazdéw

motoryzacji indywidualnej.

Jednym z przedmiotowych przedsiewzie¢ bedg, w zakresie transportu, remonty drég na terenie gminy.

W ich efekcie powinno zostac¢ osiggniete zmniejszenie emisji CO2 o wielko$¢ 71 Mg / rok.
W podziale na poszczegdlne zadania, udziat transportu bedzie wynosit, do 2020 r.:

= W zakresie oszczednosci energii finalnej — 11%;

= W zakresie redukcji emisji CO2 — 8%.

1.2.3.6 Strategia Rozwoju Systemu Transportu Wojewédztwa Slaskiego

Strategia Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slaskiego?® ma przede wszystkim za zadanie
umozliwi¢ stworzenie efektywnego systemu transportu, umozliwiajgcego sprawne przemieszczenie sie
mieszkancow i przewdz towarédw przy zachowaniu wysokiej jakosci ustug na obszarze catego
wojewoddztwa. Tre$¢ strategii stanowi podstawe w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych w
zakresie rozwoju systemu transportu. W dokumencie zostata okreslona nastepujgca wizja:
,Wojewddztwo Slaskie regionem o dobrze zorganizowanym systemie transportu, sprawnie

i efektywnie zarzadzanym oraz bezpiecznym w wymiarze ekologicznym i technicznym”. Przyjmuje sie,

22 plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miedzno. Przyjety Uchwatg nr 137/XX1/2016 Rady Gminy Miedzno z dnia 14
czerwca 2016 r.

23 Strategia Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slaskiego. Przyjeta uchwata nr 1V/49/7/2014 przez Sejmik
Wojewddztwa Slaskiego w dniu 7 kwietnia 2014 r.
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iz system transportowy na obszarze wojewddztwa do 2030 roku bedzie uwzgledniat nastepujace

aspekty:

=  Nowoczesnos¢;

= Atrakcyjnos¢;

= Konkurencyjnos¢;
= Efektywnos¢;

= Zintegrowanie;

= Spdjnosé;

=  Pro Srodowiskowos¢ (zrwnowazony rozwdj).

W dokumencie wyznaczono pie¢ obszaréow priorytetowych (bezpieczenstwo, mobilnosé,
innowacyjnos$é, komplementarnos¢, otwarto$¢ i spdjnosé) na podstawie ktdorych okreslono

nastepujace cele i zwigzane z nimi kierunki dziatan:

= Cel 1: ,Otwarta i spdjna sie¢ osrodkdéw rdznej rangi” — (m.in.: wprowadzenie technologii
multimodalnych do krajowych i miedzynarodowych korytarzy transportowych; wprowadzenie
minimalnych standardéw do obstugi obszaréw wiejskich; adaptacja budynkéw dworcowych
i przylegtych terenéw wybranych stacji kolejowych na lokalne centra ustugowo-komunikacyjne
oraz zabezpieczenie terenéw pokolejowych; rozwdj infrastruktury 2, w tym zakup
i modernizacja taboru);

= Cel 2: ,Komplementarnos¢ systemu transportowego” — (m.in.: tworzenie i rozwéj weztéw
przesiadkowych; tworzenie i rozwdj multimodalnych weztéw przetadunkowych; poprawa
integracji i spdjnosci przestrzennej roznych podsystemdw transportowych, w tym na granicach
wojewddztwa; wprowadzenie systemu umozliwiajgcego korzystanie z wszystkich srodkow
transportu publicznego za pomoca jednego biletu; wspotpraca w zakresie realizacji wspdlnych
przedsiewzie¢ transportowych, w tym kooperacja organizatoréow, przewoznikdéw
i spedytoréw);

= Cel 3:,Efektywna mobilnos$é¢” — (m.in.: tworzenie centréw przesiadkowych; ograniczenie ruchu
samochodowego w centrach miast25%° i wypracowanie efektywnej polityki parkingowej;
weryfikacja i dopasowanie linii komunikacyjnych do popytu; dostosowanie infrastruktury
i pojazddéw do potrzeb osdb o ograniczonej mobilnosci; remont i zakup pojazdéw komunikacji

publicznej z uwzglednieniem niskoemisyjnosci i energooszczednosci pojazdéw oraz komfortu

24 Wszelkiego rodzaju $rodki transportu i urzadzenia, stuzace do obstugiwania srodkéw transportu.

% Tworzenie stref uspokojonego ruchu
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podrézy; koordynacja dziatan organizatoréw transportu, w tym rozwdj zintegrowanych
systemow taryfowych i informacyjnych oraz koordynacja rozktadéw jazdy);

= Cel 4: ,Wzrost bezpieczestwa systemu transportowego” — (m.in.: rozwdj monitoringu
dworcow, przystankéw i srodkéw transportu publicznego; promocja
,zasobooszczednych”/ekologicznych gatezi i $rodkdéw transportu; poprawa oznakowania
ciggdw transportowych, w tym wykorzystanie sygnalizacji Swietlnych);

= Cel 5: ,Wysoka innowacyjnos$¢ transportu” — (m.in.: wspétpraca podmiotéw systemu
transportowego ze sferg B+R?®; prowadzenie systematycznych badari ruchu oraz potrzeb
i zachowan komunikacyjnych w oparciu o nowoczesne technologie; rozwdj i wdrazanie
zintegrowanych, innowacyjnych, zasobooszczednych i przyjaznych srodowisku technologii,
w tym technologii ITS/telematyki; stworzenie systemu informacyjno-zarzadczego
wykorzystujgcego nowoczesne technologie i w oparciu o niego, integrujgcego istniejace

podsystemy transportowe).

1.2.3.7 Program ochrony powietrza dla wojewo6dztwa Slaskiego

Opracowanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego?” wynika z odnotowanego w
2018 r. przekroczenia standardoéw jakosci powietrza oraz docelowego poziomu benzo(a)pirenu.
Dokument ma wskaza¢ przyczyny wystapienia tych przekroczen i przedstawi¢ dziatania naprawcze,
ktore doprowadza do roku 2026 do poprawy jakosci powietrza i przyczynig sie do ograniczenia
szkodliwego wptywu zanieczyszczen na zdrowie i zycia mieszkancéw wojewddztwa slaskiego. Jednym
ze zrédet emisji pytéw zawieszonych (PM10, PM 2,5) oraz tlenkéw azotu jest transport samochodowy
poprzez spalanie paliw w silnikach mobilnych, scieranie oktadzin samochodowych opon i hamulcéw

oraz $cieranie nawierzchni drég.

Wsrdod dziatan dotyczgcych transportu, ktérych realizacja powinna przyczyni¢ do redukcji

zanieczyszczen powietrza do poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych wymienia sie:

= wyprowadzenie poza tereny zabudowane ruchu tranzytowego ucigzliwego zaréwno w zwigzku
z emisjg zanieczyszczen jaki i generowaniem hatasu,
= przebudowe i modernizacje drog w celu ograniczenia emisji wtérnej (unoszenia sie pytow

z powierzchni jezdni i pobocza).

26 Badan i rozwoju.

27 program ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego. Przyjety uchwatg nr V1/21/12/2020 przez Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego w dniu 22 czerwca 2020 r.
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Dobra praktyka obejmuje dziatania polegajgce m.in. na ograniczeniu natezenia ruchu samochodowego

dzieki rozwojowi komunikacji publicznej, ktéra bedzie:

=  zintegrowana, z systemem punktéw przesiadkowych oraz parkingéw Park&Ride,

= obstugiwana pojazdami ekologicznie czystymi (zasilanymi gazem LPG, LNG lun CNG badz
hybrydowymi lub elektrycznymi),

= atrakcyjna dla mieszkaincow dzieki czystym, klimatyzowanym pojazdom, systemom informacji
o komunikacji zbiorowej, z rozktadem jazdy uwzgledniajgcym odpowiednig czestotliwosé
kursdw, infrastrukturg przystankowa,

= 7z opracowanym planem organizacji ruchu pasazerskiego na bazie Inteligentnych Systemoéw

Transportowych.
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2 CHARAKTERYSTYKA OBSZARU PLANU TRANSPORTOWEGO

2.1 ASPEKTY OGOLNE

Gmina wiejska MiedZzno nalezy do Powiatu Ktobuckiego znajdujgcego sie w podtnocnej czesci
Wojewddztwa Slaskiego. W odrdznieniu od charakterystycznego dla Slaska przemystu i bardzo
rozwinietej urbanizacji, pétnocna czes¢ wojewédztwa $lgskiego, w tym gmina Miedzno, ma charakter
rolniczy: uzytki rolne stanowig 52%, a lesne 48% jej obszaru, przy praktycznie braku osrodkéw
przemystowych (co ma duze znaczenie dla stanu Srodowiska naturalnego). Gmina lezy na Wyzynie
Wielunskiej na skraju Jury Krakowsko — Czestochowskiej, jej teren przecinajg doliny dwdch rzek,
uchodzacych do Warty: Okszy i Liswarty. Pomiedzy miejscowosciami Ostrowy nad Okszg i Borowa, na
rzece Okszy, znajduje sie sztucznie utworzony zalew: , Ostrowy” o powierzchni 39 ha. Ma on duze
znaczenie jako zbiornik retencyjny, a jednoczesnie jest osrodkiem rekreacyjnym i miejscem uprawiania
sportdw wodnych. Charakterystyczny dla gminy jest dobry stan infrastruktury mieszkalnej i obiektow
uzytecznosci publicznej, np. wszystkie miejscowosci maja sie¢ wodociggowa. W gminie istniejg trzy

zespoty szkolno — przedszkolne i dziata szes$¢ jednostek ochotniczej strazy pozarnej.

Wies Mokra w Gminie Miedzno jest jednym z miejsc upamietnionych w najnowszej historii Polski.
1 wrzesnia 1939 roku Wotynska Brygada Kawalerii stoczyta w okolicy tej miejscowosci catodzienng,
zwycieska bitwe z dysponujacymi przewaga techniczng i liczebng wojskami niemieckimi. Bitwe te

upamietnia znajdujace sie w Mokrej Muzeum Kultury Przeworskiej i Izba Pamieci Bitwy pod Mokra.

2.2 GLOWNE GENERATORY RUCHU W GMINIE MIEDZNO

2.2.1 MiedzZno (siedziba gminy):

= Agencja PKO B.P.,

»  Kosciot p.w. Sw. Katarzyny,

=  Urzad Gminy,

= Urzad Pocztowy (filia Urzedu Pocztowego w Kitobucku),
= Delikatesy , Centrum”,

= Apteka,Dbam o Zdrowie”,

= Pizzeria LUNA,

= Sklep ,Zabka”,

= Sklep ,Lewiatan”,
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= Supermarket , Wafelek”,

= Cukiernia Consonni,

=  Bank Spétdzielczy w Popowie (Oddziat w Miedznie),
= QOchotnicza Straz Pozarna,

=  Gminny Osrodek Kultury,

= Zespot Szkolno-Przedszkolny,

= Klub Sportowy , Grom”,

=  Budynek stowarzyszen lokalnych.

2.2.2 Ostrowy nad Oksza:

= Delikatesy ,Centrum”,

= Sklep Lewiatan,

= Market Dino,

*  Kosciot pw. Sw. Andrzeja Boboli,

* Ochotnicza Straz Pozarna Ostrowy Nad Okszg,

= Sklep Wedkarsko — Przemystowy,

= Zespdt Szkolno-Przedszkolny,

= Producent maki Btachpol,

* Camping Ostrowy; Plaza Zalew Ostrowy; Wypozyczalnia Roweréw Wodnych,

* LKS,Naprzéd”.
2.2.3 Borowa:
*  Kosciot p.w. Sw. Maksymiliana Kolbe,

* QOchotnicza Straz Pozarna,

= Sklep BOROWIK.
2.2.4 Wiladystawow:
*  Kosciét p.w. Sw. Antoniego Padewskiego,

* Ochotnicza Straz Pozarna,

» Swietlica wiejska we Wtadystawowie.
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2.2.5 Mokra:

»  Zabytkowy kosciét drewniany p.w. Sw. Szymona i Sw. Judy Tadeusza,
* Nowy kosciét parafialny w Mokrej,

* Ochotnicza Straz Pozarna,

= Zespot Szkolno-Przedszkolny,

* Muzeum Kultury Przeworskiej i Izba Pamieci Bitwy Pod Mokrg,

= Ustugi protetyczne R. Kowalik,

= Koto Gospodyn Wiejskich,

= Sklep Euro,

= Sklep MIVA-SKO,

= Balustrady WOLMAR.

2.3 LuDNOSC

Wedtug stanu na 22 lutego 2021 r. (dane UG Miedzno), w Gminie MiedZno mieszka 7598 mieszkancow.

Liczbe mieszkancow w przekroju poszczegdlnych sotectw przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1 Liczba ludnosci w sofectwach Gminy Miedzno na dzieri 22.02.2021 r. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie
danych UG Miedzno

Nazwa sotectwa Liczba mieszkarncéow
Borowa 478
Debiniec 421
Izbiska 308
Kotaczkowice Duze 437
Kotaczkowice Mate 154
Miedino 2090
Mokra 770
Ostrowy nad Okszg 2287
Wapiennik 302
Wiadystawow 351
SUMA 7 598
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Zgodnie z danymi GUS, na przestrzeni ostatnich lat liczba mieszkaricow Gminy MiedZno byta
ustabilizowana. W 2011 r. liczba zameldowanych oséb wynosita 7647 i od tego czasu wahata sie

w granicach 7,5-7,6 tys.

Kobiety stanowig 50,5% o0sob zameldowanych w Gminie Miedzno, co rdwniez nalezy uznaé
za korzystna tendencje demograficzng. Nie brakuje bowiem regionéw w Polsce, gdzie odsetek kobiet

jest wyzszy nawet o kilka p. proc. wzgledem liczby mezczyzn.

Stosunkowo niekorzystnym czynnikiem jest natomiast wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
Zarazem maleje udziat oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni: 15-64 lat, kobiety: 15-59 lat)

i przedprodukcyjnym. Jest to zjawisko typowe zaréwno dla catego Woj. Slaskiego, jak i dla catej Polski.

Tabela 2 Odsetek mieszkaricéw Gminy MiedZno w poszczegdinych grupach wieku w latach 2012-19 Zrédto: Opracowanie
wtasne na podstawie GUS BDL

Grupa wiekowa 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Przedprodukcyjny 15,1% 14,7% 14,8% 149% 14,9% 149% 14,9% 14,9%
Produkcyjny 67,2% 67,2% 66,8% 66,5% 66,1% 659% 657% 65,2%
Poprodukcyjny 17,8% 182% 185% 18,6% 19,0% 19,2% 19,4% 19,8%

Liczba ludnosci w grupach wiekowych
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Rysunek 4 Liczba ludnosci w grupach wiekowych. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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2.4 DYNAMIKA DOCHODOW MIESZKANCOW

Na przestrzeni lat 2002-2019 przecietne, miesieczne wynagrodzenie brutto w Powiecie Ktobuckim
(GUS nie podaje danych z rozbiciem na gminy) systematycznie rosto, z poziomu 1559 do 3683 zt. Jego
dynamika pokrywata sie w zasadzie z analogicznym trendem dla wojewdédztwa $laskiego i dla catej
Polski, nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze procentowo réznice sg juz wieksze: miesieczne wynagrodzenie
brutto w Powiecie Ktobuckim w przedmiotowym okresie wynosito od ok. 63,4 do ok. 73,1%

wynagrodzenia w wojewddztwie, i od ok. 65,7 do 72,3% wynagrodzenia w kraju.
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Rysunek 5 Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w Powiecie Ktobuckim latach 2002-19 [z1] Zrédto: Opracowanie wtasne
na podstawie GUS BDL

2.5 P0zZI0M BEZROBOCIA

Stopa bezrobocia?® zarejestrowanego w Powiecie Ktobuckim w latach 2011-19 wskazana zostata
na wykresie ponizej. W ostatnich latach odnotowano znaczacy spadek bezrobocia w przedmiotowym
obszarze, wcigz jednak jest ono wyzsze niz w skali regionu i kraju — gdzie tendencja spadkowa
w poprzednich latach byta analogiczna. Wg stanu na pazdziernik 2019 r., bezrobocie rejestrowane
w Powiecie Ktobuckim wyniosto 6,3% (w skali wojewddztwa odsetek ten wynosit 3,6%, a w skali kraju

5,2%).

28 Obliczana jako procentowy stosunek liczby oséb: bezrobotnych do aktywnych ekonomicznie.
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Rysunek 6 Stopa bezrobocia zarejestrowanego w Powiecie Ktobuckim w latach 2011-19 [%] Zrédto: Opracowanie wtasne na
podstawie GUS BDL

2.6 CZYNNIKI SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Wsrdd istotnych czynnikéw spoteczno-gospodarczych nalezy wymieni¢ liczbe podmiotow
gospodarczych w podziale na gtéwne sektory oraz liczbe zatrudnionych. Liczba przedsiebiorstw
w Gminie Miedzno na koniec roku 2019 wynosita 641 (rok wczesniej — 614). Ponizej w tabeli
przedstawiony jest podziat procentowy podmiotdw gospodarczych wedtug sektorow dziatalnosci,
na tle danych dla powiatu, wojewddztwa i kraju. Wynikajg z niego informacje charakterystyczne dla
gmin typowo rolniczych: znacznie wiekszy odsetek przedsiebiorstw niz w skali kraju czy regionu dziata

w branzy rolniczej i pokrewnych, jednoczesnie mniej rozwiniety jest sektor ustug.

Tabela 3 Tab. Struktura przedsiebiorstw wedtug grup dziatalnosci (2018 r.). Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

BDL
Obszar Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i Przemyst i Pozostate
rybactwo budownictwo ustugi

Polska 1,56% 22,08% 76,36%
Woj. Slaskie 1,00% 21,82% 77,18%
Powiat 3,45% 33,99% 62,56%
Ktobucki

Gmina 5,30% 34,00% 60,60%
Miedzno
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2.7 WSKAZNIK MOTORYZAC]I

Wspdtczynnik motoryzacji informuje o liczbie samochodéw osobowych zarejestrowanych na 1000
mieszkancow. Najbardziej szczegdétowa statystyka w tej mierze publikowana jest na poziomie
powiatdw. Nalezy zauwazy¢ systematyczny wzrost wartosci tego wspotczynnika zaréwno w skali
Powiatu Ktobuckiego, jak i wojewddztwa oraz kraju. Zgodnie z danymi GUS BDL, np. w roku 2011
w Polsce przypadato 470 samochodéw na 1000 mieszkaricéw, w woj. Slaskim 464, a w Powiecie
Ktobuckim 594. Natomiast w roku 2019 wartos¢ dla Polski osiggneta juz 635, dla wojewddztwa

$laskiego 606, zas w Powiecie Ktobuckim byto 743.
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Rysunek 7 Wskaznik motoryzacji liczby samochoddw zarejestrowanych na 1000 mieszkaricéw. Zrédto: Opracowanie wtasne

Szybko rosngcy wskaznik motoryzacji Swiadczy o rosngcej mobilnosci, ale takze jest zwigzany z rosngca
zamoznoscig. Wzrastajgca liczba samochodéw osobowych moze, ale nie musi przektadac sie n
a zwiekszanie liczby podrdzy tym srodkiem transportu. Doswiadczenia zwtaszcza z obszaru metropolii
pokazujg, ze dziataniem hamujgcym wzrost znaczenia motoryzacji indywidualnej jest m.in. zwiekszanie

atrakcyjnosci transportu zbiorowego.
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3 TRANSPORT PUBLICZNY NA OBSZARZE PLANU
TRANSPORTOWEGO

3.1 ORGANIZACJA I1STAN PRAWNY

Zgodnie z Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, za organizacje
publicznego transportu zbiorowego odpowiada wifasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo
minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie PTZ na danym obszarze (art. 7).
W zwigzku z powyzszym odpowiednie kompetencje organizatorow uzupetniajg sie zgodnie

z hierarchia:

* Marszatek wojewddztwa — przewdz wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej
dwdch powiatéw i niewykraczajgcy poza granice jednego wojewddztwa;

= Zarzad zwigzku powiatowo-gminnego — linie komunikacyjne albo sieci komunikacyjne
w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatéw tworzgcych
zwigzek powiatowo-gminny;

= Zarzad zwigzku powiatéw — linie komunikacyjne albo sieci komunikacyjne
w powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatdw tworzacych zwigzek
powiatow;

» Starostowie powiatow — linie przebiegajgce przynajmniej przez dwie gminy w jednym
powiecie;

= Zarzad zwigzku miedzygminnego — linie komunikacyjne albo sieci komunikacyjne w gminnych
przewozach pasazerskich, na obszarze gmin tworzgcych zwigzek miedzygminny;

= Zarzad zwigzku powiatowo-gminnego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatéw tworzgcych
zwigzek powiatowo-gminny;

= Zarzad zwigzku metropolitalnego: na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w metropolitalnych przewozach pasazerskich badz ktéremu powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia z jednostkg samorzadu

terytorialnego;
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=  Wodjtowie, Burmistrzowie i Prezydenci — linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna na terenie

gminy%.

Gmina, jako najmniejsza jednostka samorzgdu terytorialnego, odpowiada za organizacje przewozu
0s6b w ramach PTZ na liniach komunikacyjnych albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich oraz ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy gminami — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych

przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie.
Przewozy pasazerskie w zakresie publicznego transportu zbiorowego mogg odbywac sie na podstawie:

1) Umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej
z operatorem publicznego transportu zbiorowego (tj. samorzgdowym zaktadem budzetowym
lub przedsiebiorcg uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu osdb), ktéra przyznaje operatorowi prawo i zobowigzuje go do wykonywania
okreslonych w planie transportowym ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej;

2) Potwierdzenia zgtoszenia przewozu uzyskanego przez przewoznika, dla oferowanego przez
niego przewozu oséb w zakresie PTZ niebedgcego przewozem o charakterze uzytecznosci
publicznej;

3) Decyzji o przyznaniu otwartego dostepu dajgcej uprawnienie przewoznikowi do wykonywania
kolejowego regularnego przewozu oséb w ramach otwartego dostepu (okreslonego w ustawie

o transporcie kolejowym).

3.2 TRANSPORT PUBLICZNY NA OBSZARZE GMINY MIEDZNO - STAN OBECNY

Transport publiczny w Gminie Miedzno (wedtug stanu na 11.2021 r.) zapewniajq 4 przewoznicy drogowi:

FHU Gepard, ,,RK TRANSPORT” Rafat Lesnikowski, ITER-TRANS Pawet Lesnikowski, PKS Czestochowa.

29 Ustawa PTZ przewiduje odstepstwa od tych regut. Sgsiadujace ze sobg gminy, powiaty badZ wojewddztwa mogg zawrzed
porozumienie, na mocy ktérego jedna JST przekazuje drugiej JST (tego samego szczebla) zadania w zakresie organizacji PTZ.
Wodwczas, jesli porozumienie takie dotyczy np. dwdch gmin (a wiec przewdz ma charakter powiatowy, gdyz wykracza poza
obszar dwdch gmin; de facto moze to byé réwniez przewdz powiatowy lub wojewddzki, gdyz dwie sgsiadujace ze sobg gminy
moga wspodtpracowaé w zakresie organizacji PTZ, nawet jesli leza w sasiednich powiatach lub wojewddztwach), to z
prawnego punktu widzenia nadal jest to przewdz gminny. Samorzad wojewddzki jest rowniez organizatorem przewozow
miedzywojewddzkich, jesli na jego terenie przebiega najdtuzszy odcinek miedzywojewddzkiej linii/sieci komunikacyjnej, jak
rowniez jest organizatorem przewozéw o charakterze transgranicznym.
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W gminnych przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez

Gmine Miedzno ITER-TRANS Pawet Lesnikowski jako operator obstuguje 3 linie komunikacji gminnej:

= Linia M1 na trasie: Mokra — Wapiennik — MiedZno — Ostrowy nad Oksz3,
= Linia M2 na trasie Wtadystawéw — Borowa — Miedino,

* Linia M3 na trasie Wiadystawéw — Izbiska Duze — Izbiska Mate — MiedZno (Kotaczkowice).

Linie te kursujg we wszystkie dni robocze od poniedziatku do pigtku, realizujgc od 4 do 7 par kurséw
w ciggu dnia. Pasazerowie linii M1 majg mozliwos¢ kontynuacji podrdzy przewozami komercyjnymi

od Mokrej do Ktobucka, natomiast linii M2 i M3 od Miedzna do Ktobucka.

W powiatowych przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez
Powiat Ktobucki na terenie gminy Miedzno od 08.02.2021 r. ITER-TRANS Pawet Lesnikowski jako
operator obstuguje 1 linie komunikacji powiatowej (Linia na trasie Ktobuck - Mokra — Miedzno —

Izbiska Mate - Izbiska Duze — Zawady — Popéw).
W przewozach komercyjnych:

*= FHU Gepard obstuguje trase Czestochowa — Kamyk — tobodno — Kotaczkowice - MiedZzno —
Izbiska Duze - Zawady — Dziatoszyn/Wasosz Gérny — Pajeczno. Zapewnia kursy przez caty dzien
(do godz. 21 w kierunku Czestochowy i do godz. 23 w kierunku przeciwnym) co ok. 60 — 100
minut z dodatkowymi potgczeniami w godzinach szczytéw komunikacyjnych. W soboty
i niedziele przewoznik ten realizuje przewozy z nizszg czestotliwoscia, uruchamiajac 4-5 par
potaczen w ciggu doby;

* FHU Gepard obstuguje takze linie komunikacyjng Ktobuck — Popdéw przez Mokrg I,
Wilkowiecko, Rebielice Krélewskie, Kamienszczyzne, Zawady, na ktérej obecnie uruchamiane
sg 3 pary kurséw w dni robocze;

* |TER-TRANS Pawet Les$nikowski na liniach z Miedzna do Ktobucka przez tobodno (3 pary kurséw
w dni robocze) oraz z Mokrej do Ktobucka (4 pary kurséw w dni robocze);

* Ustugi Transportowe ,RK TRANSPORT” Rafat Le$nikowski zapewnia transport pomiedzy
miejscowoscig Ostrowy nad Okszg a Czestochowag. Kursy realizowane sg tylko w dni robocze,
w godz. 5:30-18:00, w liczbie 8 par. Kursy te nie sg jednak rownomiernie roztozone i zapewniajg
dostepnos¢ komunikacyjng wytgcznie w godzinach szczytowych: 4 pary w godzinach
porannych oraz 4 pary kurséw w godzinach popotudniowych, z dtugg przerwag w kursowaniu

w tzw. miedzyszczycie (porze pomiedzy szczytem porannym i szczytem popotudniowym);
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= PKS Czestochowa wykonuje dwie pary kurséw w dni robocze na trasie Ostrowy nad Okszg —

Nowa Wies — Czestochowa.

3.3 OCENA OBECNE] OFERTY TRANSPORTU PUBLICZNEGO NA OBSZARZE PLANU
TRANSPORTOWEGO

Oferta transportu publicznego w Gminie Miedzno zapewnia obstuge komunikacyjng wszystkich
sotectw, sprawiajac, ze w przeciwienstwie do wielu innych gmin wiejskich nieprzylegajacych
bezposrednio do obszaréw wiejskich, miejscowosci w Gminie Miedzno nie sg wykluczone

komunikacyjnie.

Na gtéwnym ciggu komunikacyjnym przebiegajgcym z Pajeczna do Czestochowy przez Miedzno, liczba
potaczen funkcjonujgcych codziennie, jest relatywnie wysoka. Autobusy kursujg regularnie w porach
pozwalajgcych na korzystanie z transportu publicznego przez rdéine grupy docelowe podrdzinych
(np. kursy po godz. 22), co moze stanowic¢ konkurencje dla transportu indywidualnego. Kolejnym
ciggiem z regularnymi przewozami komercyjnymi jest trasa Ostrowy nad Okszg — Czestochowa

z potaczeniami oferowanymi w dni robocze, takze w okresie ferii i wakacji.

Do wszystkich miejscowosci w Gminie, w tym do sotectw potozonych z dala od gtéwnych ciggow
komunikacyjnych, docieraja autobusy komunikacji Gminy, zapewniajacej w dni robocze

podstawowe potrzeby transportowe wszystkich miejscowosci Gminy.

Sytuacja na krajowym rynku lokalnych przewozéw autobusowych jest kryzysowa. Juz przed epidemia
COVID-19, branza kurczyta sie w szybkim tempie: w latach 2014 — 2019 w Polsce dtugos¢ linii
regularnych komunikacji autobusowej zmniejszyta sie o ponad 30%, najbardziej skurczyty sie przewozy
regionalne — o prawie 50%. Wojewddztwo $laskie cechuje sie ponadprzecietnym tempem redukgji
ustug w przewozach autobusowych: dtugosé linii w tym okresie zmniejszyta sie ponad dwukrotnie,
w tym w komunikacji regionalnej prawie pieciokrotnie. Nie pozostato to bez wptywu na kondycje
przewoznikow w Gminie Miedzno: w 2019 w stan likwidacji zostat postawiony jeden z lokalnych
przewoznikow — PKS Czestochowa, a we wczesdniejszych latach ogtoszona zostata upadios¢ PKS
Lubliniec. Pandemia i zwigzany z nig spadek popytu oraz ograniczenia w pojemnosci pojazdéw
dodatkowo przyspieszyty ten proces: w listopadzie 2020 PKS Czestochowa zawiesit ostatni ze swoich
kurséw wykonywanych przez Miedzno, a liczba potagczen do Ostrowa nad Okszg juz wczesniej zostata

zmniejszona do dwdch par.
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Istnieje wiec ryzyko, ze w przypadku w ktérym Gmina nie podjetaby dziatan majgcych na celu
zapewnienie ustug transportowych dla swoich mieszkancéw, wkrétce oferta regularnej komunikacji

autobusowej w Gminie nie zapewniataby nawet podstawowego minimum.

Dlatego tak waine sg podjete przez Gmine dziatania, tzn. uruchomienie komunikacji gminnej,
a w przysztosci jej rozwdj. Uruchomienie takiej komunikacji zapewnia mieszkaricom ustuge transportu
jako pewng, stabilng i o okreslonym standardzie, a lokalnym przewoznikom stabilizacje przychodéw
(zwtaszcza w przypadku umoéw wieloletnich), ktéra umozliwia realizacje inwestycji ukierunkowanych

na podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug przewozowych, np. poprzez wymiane taboru.
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4 SIEC TRANSPORTOWA NA OBSZARZE PLANU
TRANSPORTOWEGO

4.1 TRANSPORT DROGOWY

Gmina Miedzno, zlokalizowana w pétnocnej czeéci Wojewddztwa Slaskiego, posiada do$é dobra
dostepnosc komunikacyjng. Wprawdzie przez teren gminy nie przebiega zadna droga zarzadzana przez
GDDKIiA, ale niedaleko Gminy Miedzno przebiegajg droga krajowa nr 1 (Gdarisk —Zwardon; planowana
na odcinku Czestochowa — Piotrkéw Trybunalski do przebudowy do standardu autostrady: stanowic
bedzie fragment autostrady Al, planowana data zakornczenia inwestycji: 2021 r.), droga krajowa 91
(Gdansk — Czestochowa), droga krajowa 42 (Kamienna k. Namystowa — Rudnik k. Starachowic), oraz

droga krajowa 43 (Wielun — Czestochowa).

Przez teren Gminy MiedZno przebiegajg z kolei dwie drogi wojewddzkie: DW491 (Raciszyn —

Czestochowa) i DW492 (Wazne Mtyny — Blachownia).

o
=

Bujecko

teg
Wolka Prusicka

ocin

Rysunek 8 Uktad gtdwnych drég w obszarze Gminy Miedzno Zrédto: https://www.openstreetmap.org
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4.2 TRANSPORT KOLEJOWY

Przez teren Gminy Miedzno przebiega dwutorowa, zelektryfikowana, magistralna linia kolejowa nr 131
(Chorzéw Batory — Tczew). Linia ta jest jedng z najwazniejszych tras kolejowych w Polsce z punktu
widzenia ruchu towarowego: zapewnia bowiem potaczenie m.in. pomiedzy portami morskimi
w Tréjmiescie i Gornoslagskim Okregiem Przemystowym (a takze panstwami potozonymi na potudnie
od Polski). Na terenie sgsiedniej gminy Popdw, w miejscowosci Zawady, znajduje sie stacja ,Miedzno”,
odlegta o ok. 6 km od centrum Miedzna. Nie jest ona jednak obstugiwana: na odcinku linii kolejowej
131 pomiedzy Herbami Nowymi i Inowroctawiem nie jest prowadzony ruch wojewddzkich
(regionalnych) pociggéw pasazerskich. Mimo wielokrotnych staran wtadz Powiatu Kfobuckiego
oraz Gminy Miedzno, obecnie nie ma zadnych oficjalnych planéw jego reaktywacji, nawet pomimo
trwajgcej modernizacji linii i przewidywanego skrdcenia czasu przejazdu®’: Brak réwniez informaciji
o planach skierowania na ten odcinek pociggéw dalekobieznych, a nawet jezeli miatoby to miejsce,
prawdopodobnie nie zatrzymywatyby sie one na stacji w Miedznie. Stad tez transportu kolejowego
nie mozna na razie bra¢ pod uwage w zakresie rozwoju transportu publicznego w Gminie Miedzno

w przysztosci.

4.3 KIERUNKI ROZWOJU INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWE] W ZATWIERDZONYCH
DOKUMENTACH ZWIAZANYCH Z ZAGOSPODAROWANIEM PRZESTRZENNYM

4.3.1.1 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
MiedzZno

Zgodnie z trescig dokumentu, obstuge transportowg gminy zapewnia system znajdujacych sie na jej
terenie drég kotowych: wojewddzkich klasy G (drogi gtéwne, zapewniajgce powigzanie gminy
z sgsiednimi powiatami), powiatowych klasy Z (drogi zbiorcze, nalezgce do uktadu podstawowego
i zapewniajgce prawidtowe potgczenia z drogami wyzszej rangi) oraz gminnych klasy L (drogi lokalne),

przy czym gtdéwnymi osiami komunikacyjnymi dla przedmiotowego obszaru s3:

* Droga wojewddzka (DW) nr 491 taczaca drogi krajowe (DK): nr 42 k. Dziatoszynaznr: 43i46 w

Czestochowie;

= DW 492 fgczgca DW 483 z DK 46 i przebiegajgca przez Ostrowy nad Okszg;

30 pLK zwieksza mozliwosci kolei na linii taczacej Slask i porty” — inf. Prasowa PKP PLK S.A z dnia 27.10.2020,
https://www.plk-sa.pl/biuro-prasowe/informacje-prasowe/plk-zwieksza-mozliwosci-kolei-na-linii-laczacej-slask-i-porty-
4891/, dostep na grudzien 2020
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= Cigg drég powiatowych 2021 S (Wilkowiecko - Mokra), 2022 S Miedzno — Mokra, 2028 S
(MiedZno — Ostrowy nad Okszg) i 1027 S (Ostrowy nad Okszg — Stary Kocin)

Cho¢ wiekszos¢ drég kotowych na terenie gminy jest utwardzonych i z nawierzchnig asfaltowg
to niektore drogi gminne sg utwardzone tylko czesciowo (prace w celu zapewnienia ich utwardzenia
i pokrycia asfaltem prowadzone sg na biezgco), a ich stan techniczny nalezy ogdlnie ocenié jako
niezadawalajacy, tj. wymagajacy wykonania zabiegéw w celu poprawy istniejgcego stanu, oraz jako zty
— wymagajacy interwencji. Przekrdéj wszystkich drog jest jednojezdniowy. Oprécz terendw zwartej
zabudowy mieszkaniowej w miejscowosciach Miedzno, Ostrowy nad Okszg i Mokra, gdzie ulice
posiadajg utwardzone chodniki i sg oswietlone, pozostate drogi w wiekszosci nie posiadajg
kraweznikow i nie sg oswietlone. Oswietlenie drdg ulegnie diametralnej poprawie dzieki inwestycji
polegajgcej na unowoczesnieniu i rozbudowie infrastruktury o$wietleniowej, w wyniku ktérej w latach
2021 — 2022 powstanie prawie 1900 opraw LED (inwestycja realizowana w formule partnerstwa

publiczno — prywatnego).

W szczegdlnosci, problemem jest niedostateczna szerokos¢ drég w liniach rozgraniczajgcych. Tabela
ponizej podaje szerokosci minimalne dréog ww. klas, ktére powinny byé odpowiednio zwiekszone
w zaleznosci od sposobu odwodnienia terenu, lokalizacji paséw lub zatok postojowych oraz Sciezek

rowerowych.

Tabela 4 Szerokosci minimalne drég kotowych w liniach rozgraniczajgcych w Gminie Miedzno Zrédto: Studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Miedzno

Klasa G 25m
Klasa Z 20m
Klasa L 12/15m

Ponadto, osiggniecie parametréw technicznych klasy G dla drogi przebiegajgcej w terenach zwartej

zabudowy jest praktycznie mato realne, co ma duze znaczenie dla ruchu tranzytowego.

Maksymalne naciski na o$ na ww. kluczowych dla gminy drogach kotowych wynosza: do 100 kN dla
DW491 i do 80 kN dla DW492, przy czym stan obydwu drdg pod wzgledem nosnosci, rownosci i stanu
nawierzchni nalezy okresli¢ jako niezadawalajgcy i wymagajacy wzmocnienia poprzez zastosowanie

nowych warstw $cieralnych i wyréwnawczych.

Najwieksze natezenie ruchu wystepuje na DW491 w kierunku pétnocnym (do Dziatoszyna). Najwieksza
liczba wypadkéw ma miejsce w rejonie skrzyzowania DW491 z drogg gminng w miejscowosci

Kotaczkowice Duze w kierunku Miedzna, przy czym w pordwnaniu do przecietnych wartosci krajowych,
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liczba wypadkow jest w gminie niewielka. Przez teren gminy przebiega jedna z najwazniejszych (pod
wzgledem obstugi ruchu towarowego) w Polsce linii kolejowych: dwutorowa, zelektryfikowana linia
magistralna nr 131, jednak wobec wstrzymania ruchu pasazerskiego na potudniowym odcinku tej linii

nie ma ona obecnie znaczenia komunikacyjnego dla gminy.

Kierunki rozwoju

Drogi wojewddzkie. Docelowo drogi wojewddzkie powinny spetnia¢ wymagania techniczne i uzytkowe
drogi gtéwnej klasy ,,G”, w tym wyposazonych w chodniki lub $ciezki pieszo — rowerowe w terenach
zabudowanych. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego linie rozgraniczen
w uzasadnionych przypadkach powinny uwzglednia¢ umozliwienie rozbudowy lokalnego ukfadu
komunikacyjnego wigczonego do drdég wojewddzkich poprzez istniejagce albo projektowane

skrzyzowania oraz budowe odpowiednich drdg zbierajgcych dla projektowanej zabudowy.

Drogi powiatowe. Ustala sie klase techniczng drég powiatowych jako zbiorcze Z 1/2 (wyjatkowo
dopuszcza sie, aby byty to drogi lokalne L 1/2), przy zalecanej szerokos$ci pasa drogowego pomiedzy
liniami rozgraniczajagcymi: 20 — 25 m (dla drég lokalnych — 15 m). Na terenach zabudowanych

wymagana jest budowa chodnikéw albo sciezek pieszo — rowerowych.

Drogi gminne. Docelowo powinny one tworzy¢ spdjny system drdg o nastepujacych, podstawowych
parametrach technicznych i uzytkowych. Drogi lokalne (L 1/2; przy zalecanej szerokosci pasa
drogowego 12 — 15 m) — zapewniajace lokalne potaczenia oraz obstuge zabudowy w granicach
przedmiotowej gminy, wykonane jako jednojezdniowe z dwoma pasami ruchu, z zaleceniem budowy
chodnikéw albo $ciezek pieszo — rowerowych na terenach zabudowanych; drogi dojazdowe (D 1/2;
przy zalecanej szerokosci pasa drogowego 10 — 12 m) do tzw. ,terendw zainwestowanych” — jak wyzej
z tym, ze w zaleznosci od szerokosci pasa drogowego jezeli uwzglednia ona istniejgcy stan
zagospodarowania, historyczny ukfad ulic, trudne warunki terenowe, etc., dopuszcza sie, aby byty
to takze drogi z jednym pasem ruchu z zastosowaniem mijanek, oraz drogi jednoprzestrzenne bez
wyodrebnionej jezdni i chodnikéw; w terenach zabudowanych zaleca sie jednak chodniki oraz Sciezki

rowerowe jw.

Drogi wewnetrzne. Powinny one zapewniac dostep do drogi publicznej odpowiednio do przeznaczenia
przedmiotowego terenu oraz zgodnos$¢ z wymaganiami odpowiednich przepisow p.poz. Drogi
wewnetrzne powinny by¢ budowane jak dojazdowe powyzej, dopuszcza sie jednak takze wykonanie

ich jako ciggdw pieszo — jezdnych.
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Trasy rowerowe. Trasy (drogi i Sciezki rowerowe oraz pieszo — rowerowe), powinny uwzgledniaé
potrzeby komunikacyjne mieszkanicéw gminy, tj. dojazdy z miejsca zamieszkania do pracy, miejsca
nauki, na zakupy, etc., oraz uwzglednia¢ walory krajoznawczo — rekreacyjne gminy istotne zaréwno
z punktu widzenia jej mieszkancéw, jak i oséb przyjezdnych. Trasy te powinny spetnia¢ standardowe
wymogi techniczno — uzytkowe dla tego rodzaju infrastruktury komunikacyjnej (bezpieczenstwa,

spojnosci, wygody i atrakcyjnosci).

4.3.2 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewd6dztwa Slaskiego 2020+

Uchwatg nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r. Sejmik Wojewddztwa Slaskiego przyjat Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+ 3! (Dz. Urz. Woj. Sl. z dnia
13.09.2016r., poz. 4619), po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych i prognozy oddziatywania na
Srodowisko. Dokument ten zastgpit obecnie istniejagcy plan, sporzadzony jeszcze w poprzedniej
dekadzie. Zadaniem Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa jest sformutowanie
polityki przestrzennej danej jednostki terytorialnej, okreslajacej podstawowe elementy przestrzenne

planu, ich zréznicowanie oraz wzajemne relacje.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+ poprzez jego $ciste powigzanie
ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+” 32 stanowi kluczowy element

zintegrowanego planowania strategicznego.
Realizacja zapiséw Planu powinna doprowadzi¢ do:

= osiggniecia trwatej i wysokiej konkurencyjnej pozycji wojewddztwa $lgskiego, jako jednego z
kilku centréw rozwoju cywilizacyjnego Polski XXI wieku, waznego i atrakcyjnego regionu
Europy,

* uzyskania wizerunku wojewddztwa o przestrzennych warunkach realizujgcych zasady
zrbwnowazonego rozwoju, sprawiedliwosci i efektywnosci oraz bezpieczenstwa,

= uzyskania przestrzeni o wysokich walorach estetycznych architektury i krajobrazu, czerpigcych

z dziedzictwa przyrody i kultury oraz nadajgcych przestrzeni indywidualny wyraz.

Gmina MiedZno zostata w Planie zakwalifikowana jako wiejski obszar funkcjonalny. W kwestii

infrastruktury transportowej w Planie mozna znaleZ¢ nastepujgce odniesienia:

31 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+. Przyjety uchwata nr V/26/2/2016 przez Sejmik
Wojewddztwa Slaskiego w dniu 29 sierpnia 2016 r,
32 Tj, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+” oraz Strategia Rozwoju dla Polski Potudniowe;j.
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= w Celu 1, Nowoczesna gospodarka —promocja gospodarczego wzrostu i innowacji”, mowa jest

0 wzroscie dostepnosci wewnetrznej regionu poprzez:

ksztattowanie systemu powigzan wewnetrznych opartych na ciggach drég
krajowych i wojewddzkich;

— ksztattowanie systemu powigzan wewnetrznych opartych na rozbudowie
i modernizacji infrastruktury kolejowej;

— rozwijanie lotnisk lokalnych i lgdowisk;

- wspieranie zintegrowanego systemu transportu multimodalnego;

- rozwijanie i integrowanie systeméw transportu publicznego w obrebie miejskich
obszaréw funkcjonalnych i pomiedzy nimi;

— rozwijanie niskoemisyjnego transportu publicznego;

- tworzenie centréow przesiadkowych, w tym budowa systeméw ,Park and Ride”, , Park
and Bike” i ,,Park and Walk”, w poblizu gtéwnych weztéw i ciggdw komunikacyjnych;

- rozwijanie i tworzenie zintegrowanego systemu szlakdw i infrastruktury rowerowej,
w tym z wykorzystaniem nieczynnych szlakéw kolejowych;

- stworzenie Regionalnego Centrum Sterowania Ruchem.

= w Celu 2: ,Szanse rozwojowe mieszkancéw —zapewnienie mieszkaricom dostepu do ustug
publicznych”, znajdujg sie zapisy o traktujgce o poprawie sytuacji komunikacyjnej
mieszkancow obszaréw wiejskich i nie tylko, a konkretnie:

- w kierunku 2.2 ,,Rozwdj obszaréw wymagajgcych wsparcia proceséw rozwojowych”,
mowa jest zwiekszaniu dostepnosci transportowej do wustug w obszarach
wyludniajacych sie o niskim wskazniku demograficznym oraz o zapewnieniu dostepu
i poprawie jakosci ustug umozliwiajagcych podnoszenie wiedzy, umiejetnosci
i aktywizacje mieszkancéw, co posrednio przektada sie na poprawe jakosci potgczenia
transportem zbiorowym gmin takich jak Miedzno z wiekszymi osrodkami,

- w kierunku 2.3 ,Poprawa wewnetrzne] integracji regionu”, znajdujg sie zapisy

o zwiekszaniu dostepnosci transportowej do obszaréw miejskich, rozwijaniu
transportu zbiorowego utatwiajgcego dostep do obszaréw miejskich wzmacnianiu
powigzan komunikacyjnych obszaréow peryferyjnych z osrodkiem wojewddzkim,
rozwijaniu dostepnosci do szlakéw i infrastruktury rowerowej. Ich realizacja moze
wzmochi¢ poprawe jakosci potgczenia transportem zbiorowym gmin takich jak

Miedzno z wiekszymi osrodkami,
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= w Celu 4 ,Relacje z otoczeniem —infrastrukturalne powigzania regionu” mowa jest przede
wszystkim o powigzaniach wojewddztwa z innymi regionami, jednak i tu znajdujg sie dziatania
mogace wptynac na sytuacje w Gminie Miedzno:

- w kierunku 4.1 ,Rozwdj ponadregionalnej i miedzynarodowe] infrastruktury
transportowej”, mowa o budowaniu, przebudowywaniu i remontowaniu drég
wojewaddzkich i krajowych dla zwiekszenia dostepnosci transportowej wojewddztwa,
co moze przynie$¢ poprawe parametréw drég wojewddzkich na terenie Gminy,

- w tym samym kierunku mowa o budowaniu i modernizowaniu drég tgczacych
autostrady z innymi drogami krajowymi i wojewédzkimi dla podniesienia atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa. Poniewaz blisko granic Gminy przebiega autostrada Al,
na skutek realizacji zapiséw tego punktu na terenie Gminy mogg powstac¢ nowe drogi,

lub zostang zmodernizowane obecne.

Z punktu widzenia sytuacji transportowej w Gminie Miedzno, realizacja powyzszych punktéw przez
wojewddztwo $lgskie moze utatwié pozyskiwanie srodkdw na zakup niskoemisyjnego taboru, poprawe

oferty komunikacji zbiorowej z Ktobuckiem i Czestochowg czy budowe nowych sciezek rowerowych.

Mapy ilustrujgce realizacje poszczegdlnych celéw nie rozgraniczajg zasiegu poszczegdlnych dziatan
ponizej poziomu powiatéw lub drég wojewddzkich. Powiat Ktobucki w ktorym znajduje sie Gmina

MiedzZno, zostat zakwalifikowany do Aglomeracji Czestochowskie;j.

W planie zapisano wskazniki do pomiaru realizacji powyzszych celéw. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
jedynym wskaznikiem powigzanym wprost z infrastrukturg transportowg jest gestos$¢ sciezek
rowerowych (w km na 10 tys. km2) oraz wskazniki dotyczace ruchu miedzywojewddzkiego i

miedzynarodowego.

W rozdziale poswieconym ponadlokalnym inwestycjom celu publicznego znajdujg sie konkretne
inwestycje przewidziane do realizacji w okresie obowigzywania planu i ktore majg na celu wypetnienie
zatozen. Wsrod inwestycji mogacych mie¢ wptyw na sytuacje transportowg Gminy MiedZzno mozna
wymienic:
* poprawe parametrow drog wojewddzkich nr 491 i 492, przebiegajgcych przez Gmine Miedzno
= budowe drogi ekspresowej S46 granica z woj. Opolskim — Czestochowa — granica z woj.
Swietokrzyskim, ktére trasa ma przebiega¢ w poblizu Gminy Miedzno

= modernizacja linii kolejowej C-E65 na odcinku Chorzéw Batory —Tarnowskie Géry —granica

z woj. tddzkim, przebiegajacej przez Gmine Miedzno
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= budowe autostrady Al na odcinku wezet Rzgsawa — granica z wojewddztwem tddzkim,

przebiegajacej w poblizu Gminy Miedzno.
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5 WYNIKI BADAN PREFERENCJI KOMUNIKACYJNYCH W GMINIE
MIEDZNO

Na potrzeby sporzadzenia niniejszego dokumentu, zrealizowano badanie preferencji komunikacyjnych
mieszkancow z obszaru Gminy MiedZno. Szczegdtowy raport z badan, przeprowadzonych w dn. 5 - 12
czerwca 2018 r., stanowi zatgcznik do opracowania. Ponizej przedstawiono natomiast giéwne

konkluzje ptynace z badan.

5.1 PREFERENCJE W ZAKRESIE WYBORU SRODKA TRANSPORTU

Mieszkancy gminy posiadajg zrdznicowane preferencje dotyczace wyboru srodka transportu.
Komunikacje publiczng jako dominujacy srodek wybiera jedynie co trzeci (31 %) objety badaniem.

Najczesciej wykorzystywanym Srodkiem pozostaje samochdd.

Wiodaca pozycje w transporcie publicznym zajmuje komunikacja kotowa. Z udziatem tej komunikacji

realizowane jest ponad 92 % podrozy.

Transport publiczny wykorzystywany jest z umiarkowang czestoscia. Najczesciej kilka razy w miesigcu.

Transport kotowy wykorzystywany jest znaczgco czesciej niz komunikacja kolejowa.

5.2 OGOLNA OCENA KOMUNIKACJI PUBLICZNE]

Funkcjonowanie komunikacji publicznej w gminie oceniane jest raczej negatywnie. Pozytywne oceny
na jego temat formutuje zaledwie 28 % mieszkanicéw. Przeciwnego zdania jest blisko potowa (48%)
ankietowanych. Opinie sg czesciowo uzaleznione od czestosci korzystania z tej komunikacji. Najwiecej
gtoséw krytycznych (52%) posiadajg osoby intensywnie korzystajgce i znajgce realia transportu oraz
osoby korzystajgce okazjonalnie (60%). Stan ten wymaga podjecia natychmiastowych dziatan

zmierzajgcych do poprawy wizerunku i oceny funkcjonowania komunikacji wsréd mieszkarncow.

Najwyzej ocenianymi polami sg bezpieczenstwo podrézowania oraz informacja o komunikacji. Polami

najsilniejszej dyssatysfakcji jest czestos$é kursowania oraz estetyka przystankdéw.

5.3 CZYNNIKI ZACHECAJACE DO KORZYSTANIA Z KOMUNIKAC]JI PUBLICZNE]

Czynnikiem najsilniej zachecajgcym do korzystania z transportu publicznego jest nizsza cena biletéw

(55,1 %) oraz zwiekszenie czestosci kursowania komunikacji publicznej (49,7 %). W przypadku
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mozliwosci wyboru skorzystania z publicznego srodka komunikacji zdecydowana wiekszos¢ (73 %)

badanych wybrataby transport autobusowy.

5.4 ELEMENTY WYMAGAJACE POPRAWY /ZMIANY

Mieszkancy oczekujg przede wszystkim zwiekszenia liczby pofaczen lokalnych pomiedzy
miejscowosciami gminy. Postulat ten formutuje ponad potowa (55,9 %) uczestnikdw badania.

W drugiej kolejnosci wskazywano na koniecznos¢ poprawy potgczen poza gmine.
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6 ZASADY ORGANIZACJI RYNKU PRZEWOZOW

6.1 ASPEKTY PRAWNE ZARZADZANIA TRANSPORTEM PUBLICZNYM

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym transport publiczny jest Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, ktdra okresla zasady organizacji oraz funkcjonowania transportu
publicznego rozumianego jako regularny przewdz oséb (powszechnie dostepny) wykonywany wedtug
okreslonego, upublicznionego rozktadu jazdy. Innymi aktami prawnymi regulujgcymi mozliwosci

wykonywania przewozu oséb przez przewoznika lub operatora transportu publicznego s3:

* Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (tekst jednolity: Dz. U. 2020 poz.
680 z péin. zm.),

* Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srédlgdowej (tekst jednolity: Dz. U. 2019, poz.
1568 z pdzn. zm.),

* Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jednolity: Dz. U. 2019, poz.
2140 z pdzn. zm.),

* Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. 2020, poz.
1043 z pdzn. zm.),

= Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity:

Dz. U. 2017, poz. 2168 z pdzn. zm.),
Podstawowymi podmiotami ksztattujgcymi transport publiczny w danym regionie s3:

* organizator — tzn. witasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy
do spraw transportu, zapewniajgca funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na
tym obszarze,

= operator — samorzadowy zakfad budzetowy lub przedsiebiorca posiadajgcy niezbedne
dokumenty do prowadzenia regularnego przewozu osdb, ktéry zawart z organizatorem
publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej. Operator na mocy zaswiadczenia Swiadczy
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, czyli powszechnie dostepny transport oséb
wykonywany w sposéb nieprzerwany, a ktéry ma na celu zaspokojenie lokalnych potrzeb
przewozowych,

* przewoznicy — przedsiebiorcy uprawnieni do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

w zakresie przewozu osdb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu albo zezwolenia,
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a w transporcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu

(do wykonywania regularnego przewozu oséb w transporcie kolejowym).
Organizatorem wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozdéw, jest®*

=  gmina:

- w gminnych przewozach pasazerskich na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej,

— albo ktdérej, na mocy porozumienia miedzy gminami, powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie,

=  zwigzek miedzygminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich na obszarze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny,
=  powiat:

- na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich,

- albo ktéremu, na mocy porozumienia miedzy powiatami, powierzono zadanie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich na obszarze powiatdw,
ktdre zawarty porozumienie,

= zwigzek powiatéw na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych
przewozach pasazerskich na obszarze powiatdw tworzacych zwigzek powiatéw,

= zwigzek powiatowo-gminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowo-
gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatéw, ktére utworzyty zwigzek
powiatowo-gminny,

=  wojewddztwo:

- na linii (sieci) komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich oraz
transporcie morskim,

- wifasciwe ze wzgledu na najdtuiszy odcinek planowanego przebiegu linii
komunikacyjnej, w uzgodnieniu z wojewddztwami wtasciwymi ze wzgledu na przebieg
tej linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci

komunikacyjnej w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich,

33 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity (tj. Dz.U. 2020 p0z.1944 z pdin.
zm.)
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- ktéremu na mocy porozumienia miedzywojewddzkiego inne wojewddztwa przekazaty
zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na linii (sieci) komunikacyjnej

na terenie wojewddztw bedgcych w porozumieniu.

Minister wiasciwy do spraw transportu jest organizatorem miedzywojewddzkich i miedzynarodowych

kolejowych przewozdéw osobowych.

Wedtug Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym wyrdznia sie

nastepujgce rodzaje przewozow 0sob:

= gminne — wykonywane na terenie jednej gminy lub kilku gmin sgsiadujacych ze sobg ktére
zawarly porozumienie miedzygminne lub utworzyly zwigzek miedzygminny. W tym rodzaju
przewozu osOb sklasyfikowana jest réwniez komunikacja miejska, czyli przewdz osdb
wykonywany w granicach miasta (lub miasta i gminy) albo w granicach miast i gmin
sgsiadujgcych (w tym przypadku dokumentem regulujgcym organizacje transportu jest
porozumienie miedzygminne lub stworzony zwigzek miedzygminny),

* powiatowe — wykonywane w granicach co najmniej dwdch gmin (warunkiem jest jednoczesnie
niewykraczanie poza teren powiatu) lub w granicach co najmniej dwdch powiatéw
sgsiadujacych, ktore zawarty porozumienie miedzypowiatowe lub stworzyty zwigzek
miedzypowiatowy,

* powiatowo-gminne — wykonywane w granicach gmin i powiatow, ktére utworzyty zwigzek
powiatowo-gminny,

* wojewddzkie — wykonywane w granicach co najmniej dwdch powiatéw (ale nie wykraczajace
poza wojewddztwo); w przypadku przewozéw kolejowych w tej kategorii zawarte sg réwniez
potgczenia kolejowe wykonywane do pierwszej stacji w wojewddztwie sgsiadujgcym,
na ktérym mozliwe jest dokonanie przesiadki na sktad jadgcy dalej. Ponadto wojewddztwo jest
organizatorem miedzywojewddzkich przewozéw pasazerskich, czyli przewozu oséb w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany z przekroczeniem granicy wojewddztwa;
inne niz przewozy gminne, powiatowe i wojewddzkie (Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.

o publicznym transporcie zbiorowym).

Zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego sg wykonywane w przypadku 3%

= gmin: przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta,

34 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity: (tj. Dz.U. 2020 p0z.1944 z
pdin. zm.)
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= zwigzkéw miedzygminnych: przez zarzad zwigzku miedzygminnego,

* miast na prawach powiatu: przez prezydenta miasta,

= powiatdw: przez staroste,

= zwigzkéw powiatédw: przez zarzad zwigzku powiatdw,

= zwigzkéw powiatowo-gminnych: przez zarzad zwigzku powiatowo-gminnego,

* wojewddztw: przez marszatka wojewddztwa.

Zgodnie z Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym do podstawowych

obowigzkéw organizatora nalezg>>

* planowanie rozwoju transportu,

= organizowanie publicznego transportu zbiorowego,

» zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

= Do dziatan zwigzanych z planowaniem rozwoju transportu nalezg gtdwnie:

= ogfaszanie przetargu na stworzenie plandéw transportowych, a w szczegélnosci jego pdzniejsze
opublikowanie,

» zgtaszanie nieefektywnych obszaréw w zakresie niedostatecznej obstugi transportowe;j.

Organizowanie transportu zbiorowego m.in polega na®

* badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
z uwzglednieniem potrzeb osdb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

*= podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo

do aktualizacji tego planu,

» okreslaniu sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej,
= okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw,

= przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzacego do zawarcia umowy

o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

» ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie

publicznego transportu zbiorowego.

35 Tamze, art. 8.
36 Tamze, art. 15.
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Zgodnie z Ustawg za korzystanie z przystankéw pobierana jest optata, ktéra jest ustalana w drodze
negocjacji pomiedzy gming a wilascicielem przystanku lub dworca. Stawki powinny byé
na odpowiednim poziomie, ich wysokos¢ nie powinna spowodowad negatywnego wptywu na
mozliwosé swiadczenia ustug komunikacyjnych przez przewoznika i nie powinna byé wyzsza niz 0,05 zt

za zatrzymanie na przystanku i 1 zt za zatrzymanie na terenie dworca.
Do elementdw zwigzanych z zarzgdzaniem publicznym transportem zbiorowym37 naleza:

= negocjowanie i zatwierdzanie zmian do umowy z operatorem,

= ocenai kontrola realizacji przez operatora i przewoznika ustug w zakresie transportu,

* kontrola nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego,

* wspotpraca przy aktualizacji rozktadéw jazdy w celu poprawy funkcjonowania przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej,

* analiza realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych publicznego transportu zbiorowego,

= dokonywanie zmian w przebiegu istniejgcych linii komunikacyjnych,

* zatwierdzanie rozktaddw jazdy oraz dokonywanie ich aktualizacji w przypadku przewozéw
wykonywanych na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu,

= administrowanie systemem informacji dla pasazera.

Ustawa jednoczesnie okresla mozliwos¢ ograniczenia w funkcjonowaniu linii lub sieci komunikacyjnej
w przypadku wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajagcych poprawne funkcjonowanie. Ww. warunki
okres$lone w zgtoszeniu do przewozu (np. zmiana przebiegu linii komunikacyjnej) moga zosta¢ nie

zachowane przez przewoznika w przypadku sytuacji losowych, m.in. awarii sieci, robét drogowych itd.
Organizowanie transportu publicznego mozna scharakteryzowacé na trzech poziomach:

* politycznym — ten dziat realizowany jest przez jednostki samorzgdu lokalnego lub Ministra
wiasciwego do spraw transportu,

= planistyczno — organizacyjnym — realizowany poprzez jednostki wyspecjalizowane
w funkcjonowaniu publicznego transportu zbiorowego oraz na realizacji celéw w tym zakresie,

= wykonawczym — realizowany przez operatorow lub przewoznikéw swiadczacych okreslone

ustugi transportowo-przewozowe (osobowe).

37 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity: (tj. Dz.U. 2020 poz.1944 z
pdin. zm.)
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W zakresie politycznym kwestie organizacji transportu publicznego okreslone sg w aktach prawnych:

= Ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (okreslajacej zasady i formy
gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu
przez te jednostki zadan wtasnych),

* Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (okreslajgcej zasady
organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w transporcie drogowym, szynowym,
linowym, morskim oraz w zegludze srédlgdowej),

* Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (okreslajgcej zasady wykonywania
krajowego i miedzynarodowego transportu drogowego, w tym m. in. regularnych przewozéw
osObiich bagazu, obowigzki lub warunki przewozu drogowego oraz dziatalno$é w tym zakresie
organdw samorzadu terytorialnego),

* Ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (okres$lajgcej zasady wykonywania
przewozow kolejowych, w tym wojewddzkich przewozéw pasazerskich, oraz wspdtpracy
jednostek samorzadu terytorialnego z zarzadcg infrastruktury kolejowej iprzewoznikami
kolejowymi),

* Ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (ustalajacej kwestie wtasnosci drog
réznych kategorii oraz obowigzki wtascicieli),

» Ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (okres$lajacej zasady ruchu
na drogach publicznych oraz zasady i warunki dopuszczenia pojazdéw do tego ruchu),

= Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (regulujgcej obowigzki organizatora
publicznego transportu zbiorowego oraz przewoznikéw — pod tg nazwg w ustawie okresla sie

rowniez obowigzki operatoréw).

W zakresie planistyczno — organizacyjnym wyspecjalizowane jednostki zajmujgce sie publicznym
transportem zbiorowym powinny by¢ merytorycznie przygotowane do spetniania okreslonych celéw
i znajdowac sie w strukturze urzedu wtadzy lokalnej. Jest réwniez mozliwosé umiejscowienia takiej
jednostki poza strukturg urzedu. Jednym z rodzajow jednostek realizujgcych zadania z zakresu
transportu publicznego w ramach kilku jednostek samorzadu terytorialnego sg porozumienia oraz
zwigzki. Obowigzki dla jednostek z zakresu planistyczno — organizacyjnych zawarte sg w art. 15. Ustawy

z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

W zakresie wykonawczym organizacja transportu publicznego zwigzana jest w gtdwnej mierze
z realizowaniem konkretnych zadan z tego zakresu, czynnosci te wykonujg operatorzy, przewoznicy lub

inne podmioty gospodarcze. Takimi podmiotami mogg by¢:
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= podmioty wewnetrzne samorzgddéw lokalnych, ktére swiadczg ustugi w oparciu o zlecenie
bezpos$rednie z pominieciem procedury przetargowej®, albo
= podmioty wybrane w postepowaniu® o $wiadczenie ustug publicznych w trybie:
- Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?®,
— Ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi,

— w oparciu o bezposrednie udzielenie zlecenia z pominieciem procedury przetargowe;j.
Kazdy podmiot wewnetrzny powinien*::

=  by¢w 100% podmiotem publicznym,
* pozostawac pod kontrolg ,swoich” samorzadéw,
= wykonywac¢ zadania publiczne w przewazajgcej czesci na rzecz ,,swoich” samorzadéw,

* byé rozliczany i kontrolowany z rekompensaty w oparciu o prawodawstwo europejskie.

Oprécz dziatan czysto transportowych do zakresu wykonawczego organizowania transportu
zbiorowego nalezg réwniez dziatania zwigzane z kontrolg biletéw. Organizator powierza czynnosci
kontrolne zewnetrznym podmiotom gospodarczym lub bezposrednio operatorom. Do obowigzkéw
organizatora nalezy okreslenie cen biletdw oraz wysokosci optaty dodatkowej (Ustawa z dnia

15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe) za brak waznego biletu lub uprawnien do przejazdu.

Przejazd srodkiem publicznego transportu zbiorowego odbywa sie na podstawie umowy cywilnej
zawieranej w formie przystgpienia (umowa adhezyjna). Pasazer, zajmujgc miejsce w pojezdzie, wyraza
zgode na zawarcie takiej umowy, a wiec m. in. zobowigzuje sie zaptaci¢ odpowiednig naleznos¢
za przewoz, a w przypadku, gdy z tego obowigzku sie nie wywigze, zobowigzuje sie uisci¢ kare umowng

w postaci opfaty dodatkowej.

Optata dodatkowa (jako efekt uchylenia sie przez strone zawartej dobrowolnie umowy od wykonania
spoczywajgcego na niej obowigzku zaptaty za wykonang na jej rzecz ustuge) nie jest karg w pojeciu
prawa karnego lub administracyjnego. Kodeks cywilny w art. 3531 stanowi, ze ,strony zawierajgce
umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania”, stad prawo nie ogranicza swobody

ksztattowania stosunkéw cywilno-prawnych (zastrzezenie w umowie $rodkdéw zmuszajacych strony

38 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity: (tj. Dz.U. 2020 poz.1944 z
pdin. zm.)

39 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004. r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2019, poz. 1843).

40 Art. 4 pkt 13 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2019., poz. 1843 z
pdin. zm.) zezwala na udzielanie przez organ wtadzy publicznej zamdwier podmiotom wewnetrznym tego organu
oraz wymienia warunki, konieczne do takiego udzielenia.

41 Pkt 18 preambuty oraz art. 5 ust 2 Rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady.
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do rzetelnego wywigzywania sie z zobowigzan nie narusza zasad prawa). Z tej przyczyny spory

wynikajgce z zastosowania optaty dodatkowej sg rozpatrywane wytacznie przez sady cywilne.

6.2 WYBOR OPERATORA

Publiczny transport zbiorowy moze by¢ wykonywany przez operatora lub przewoznika, spetniajgcych

okreslone warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci w zakresie przewozu oséb**

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w celu dokonania wyboru operatora oraz zawarcie
umowy na Swiadczenie ustug przewozowych nalezy do organizatora publicznego transportu

zbiorowego™®. Wyboru operatora dokonuje on w trybie**

* ustawy Prawo zamowien publicznych,

= ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

* art. 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944) — bezposrednie
zawarcie umowy w przypadku, gdy*:

- ustugi przewozowe majg by¢ wykonywane przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powotany do $wiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego albo:

— Srednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy Swiadczenia
tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie (w przypadku
matego lub sredniego przedsiebiorcy eksploatujgcego nie wiecej niz 23 pojazdy, progi
te zostajg podwyzszone odpowiednio do 2 min euro i 600 tys. kilometrow) albo

— w sytuacjach awaryjnych, jesli wystgpi zaktdécenie w Swiadczeniu ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji
zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna
zachowac termindéw okres$lonych dla innych trybéw zawarcia umowy o swiadczenie
publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1i 2. (umowa
zawarta w tym przypadku nie moze trwaé dtuzej niz 12 miesiecy i moze zostac
przedtuzona, przy czym tgczny czas trwania umowy awaryjnej nie moze przekroczyé

2 lat), albo

42 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, art. 6.
3 Tamze, art. 15.

4 Tamze, art. 19.

45 Tamze, art. 22 ust. 1.
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- umowa dotyczy transportu kolejowego.

Umowa moze dotyczyc¢ jednej linii komunikacyjnej, kilku linii albo catej sieci komunikacyjnej. Zawierana

jest na czas oznaczony, jednak nie dtuzszy niz 10 lat w transporcie drogowym i 15 lat w szynowym?®.

Do obowigzkéw organizatora nalezy opublikowanie ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w terminie nie krétszym niz jeden rok albo sze$é
miesiecy w przypadku, gdy umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
ma dotyczyé Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometréw rocznie.

Przedmiotowe ogtoszenie organizator zamieszcza w:

= Biuletynie Informacji Publicznej;
= w miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie;
* naswojej stronie internetowe;j;

= oraz w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskie;j.
Ogtoszenie zawiera m. in.:

1. nazwe i adres wlasciwego organizatora;

2. okreslenie przewidywanego trybu udzielenia zamoéwienia;

3. okredlenie rodzaju transportu oraz linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej, na ktérych bedg wykonywane przewozy;

4. przewidywang date rozpoczecia postepowania o udzielenie zamdwienia;

5. przewidywany czas trwania umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego.

Zmiana informacji, o ktérych mowa w pkt 1-3 oraz 5 wymaga niezwtocznego zamieszczenia ogtoszenia

o tej zmianie.

W umowie na ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym okresla sie w szczegdlnosci jej

przedmiot*’:

= opis ustug oraz ich warunki jakosSciowe, m. in. liczba i rodzaj $rodkéw transportu
(przystosowanych do przewozu oséb i odpowiadajgcych warunkom technicznym wymaganym
ze wzgledu na rodzaj przewozu), niezbednych do realizacji ustug przewozowych, wyposazenie

tych srodkédw w rozwigzania techniczne, stuzgce ochronie srodowiska i utatwiajgce pasazerom,

46 Tamze, art. 25 ust. 2.
47 Tamze, art. 25 ust. 3.
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zwlaszcza osobom o ograniczonych zdolnosciach ruchowych, korzystanie z komunikacji,
oznakowanie tych srodkéw itp.,
* linie komunikacyjng, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjng, ktérych dotyczy umowa,
= czas trwania umowy,
= warunki, na jakich dopuszczalne jest podwykonawstwo,
* sposdb rozpatrywania skarg i reklamacji sktadanych przez pasazerow,
= aspekt koniecznosci sktadania sprawozdan realizacji swiadczonych ustug przewozowych oraz
ich zakresu4s,
* zasady rozliczen finansowych, z uwzglednieniem stosowania ulg ustawowych i lokalnych
oraz sposob (odpowiadajgcy wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007),
w jaki obliczana jest rekompensata,
* sposdb dystrybucji biletéw oraz sposéb prowadzenia ich kontroli w srodkach transportu,
= strone umowy, ktérej przystugujg wptywy z optat przejazdowych oraz innych optat, o ktérych
mowa w ustawie Prawo przewozowe, a jezeli wptywy te przystugujg operatorowi — warunki
zmiany tych optat,
* strone umowy, ktéra jest zobowigzana do podawania do publicznej wiadomosci:
- rozktaddéw jazdy,
- cennikéw optat przejazdowych,
- regulaminu przewozu oséb,
= strone umowy, ktéra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania z przystankéw
komunikacyjnych i dworcéw z ich witascicielami lub zarzadzajgcymi,
* w przypadku, gdy organizator uzycza swoje srodki transportu — warunki korzystania z tych
Srodkow,
= warunki zakupu przez operatora srodkédw transportu niezbednych do realizacji ustug
przewozowych,
= zasady wspdtpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadéw jazdy,
= kary umowne,
= warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.
= Obszar $wiadczenia ustug okreslony umowa z operatorem moze obejmowac:

= jedna linie lub,

48 Art. 48 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym obliguje operatoréw i przewoznikow do przekazywania
organizatorowi, w terminie do 31 marca, informacji o skargach i reklamacjach sktadanych przez pasazeréw w roku
poprzednim oraz informacje o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan.
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= wiazke linii lub,

= obszar catej sieci komunikacyjnej.
W przypadku Gminy MiedZno przewiduje sie wybdr operatora w trybach:

= bezposrednim — ze wzgledu na przewidywana niewielka prace eksploatacyjng na terenie
Gminy, a co za tym idzie koszt (ponizej 300 000 wzkm i 1 min euro), zaméwienia Gminy
MiedZno bed3 spetnia¢ warunki zawierania uméw w trybie bezposrednim, ktéry cechuje sie
najwiekszg elastycznoscia i najmniejszg iloscig czynnosci formalno-prawnych koniecznych do
podjecia

= w przypadku niezadowalajacych efektéw zawierania uméw w trybie bezposrednim, na
podstawie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,

= lub Ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

6.3 POROZUMIENIA POMIEDZY SAMORZADAMI

Uruchomienie gminnej komunikacji zgodnie z zaproponowang w rozdziale 9.1. siecig bedzie oznaczato
(w zakresie linii M4-M6) konieczno$¢ zawarcia porozumien pomiedzy samorzadami w zakresie

organizacji i finansowania potaczen. Istnieje kilka mozliwosci zawarcia porozumien w tym wzgledzie.

W zakresie potgczen autobusowych do Kitobucka i Popowa, optymalne wydaje sie by¢ zawarcie
porozumien z, odpowiednio, Gming Ktobuck i Gming Popdw — na mocy ktérego te gminy przekazywad

beda Gminie Miedzno srodki finansowe z tytutu uruchamiania potgczen gminnego PTZ na jej terenie.

Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego, ktéry zajmie sie
organizacjg PTZ (co bedzie jednak skutkowac koniecznoscig powotania struktur zwigzku, jak réwniez
uchwaleniem dla niego niezaleznego planu transportowego), ewentualnie zawarcie porozumienia
pomiedzy Powiatem Ktobuckim i Gming MiedZzno. Na mocy takiego porozumienia, samorzad
powiatowy, ktéry powinien by¢ formalnym organizatorem takich przewozéw (o zasiegu

ponadgminnym) powierzytby to zadanie Gminie MiedZno®. Przy czym, w tym wypadku koniecznoscig

49 Osobng kwestig jest finansowanie PTZ w tej sytuacji. Doswiadczenia innych samorzgdéw pokazujg, ze jesli samorzad
wyzszego szczebla jest tylko formalnym organizatorem PTZ na danej linii/sieci komunikacyjnej i powierza to zadanie
samorzadowi nizszego szczebla, zainteresowanemu organizacjg PTZ, to najpierw samorzad badZz samorzady nizszego
szczebla przekazuja samorzadowi wyzszego szczebla dotacje celowg na organizacje PTZ, a pdzniej samorzad wyzszego
szczebla uzyskang w ten sposéb dotacje przekazuje podmiotowi bezposrednio zaangazowanemu w organizacje PTZ.
Mechanizm ten jest rozpowszechniony np. w konurbacji gérnoslaskiej, gdzie samorzady gminne przekazuja samorzadowi
wojewddzkiemu organizacje PTZ samorzgdowi wojewddzkiemu, przekazujgc jednoczesnie na to zadanie $rodki finansowe, a
nastepnie wojewddztwo przekazuje danemu organizatorowi PTZ (np. KZK GOP, MZK Tychy) srodki na ten cel. Istniejg jednak
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bytaby aktualizacja zapisdw powiatowego planu transportowego. W zakresie potgczen autobusowych
do Czestochowy i Dziatoszyna — rozwigzaniem optymalnym jest zawarcie porozumienia
miedzygminnego (pomiedzy wszystkimi gminami potozonymi na trasie danej linii komunikacyjne;j®°),
na mocy ktérego organizatorem danej linii komunikacyjnej bedzie Gmina Miedzno, a pozostate gminy
przekazywac bedzie Gminie Miedzno srodki finansowe z tytutu uruchamiania potgczerh gminnego PTZ
na jej terenie. Alternatywnym rozwigzaniem jest utworzenie zwigzku powiatdow (z udziatem wszystkich
powiatdw potozonych na trasie danej linii komunikacyjnej — co bedzie jednak skutkowac koniecznoscig
powotania struktur zwigzku, jak réwniez uchwaleniem dla niego niezaleznego planu transportowego).
Mozliwe jest réwniez zawarcie porozumienia pomiedzy Wojewddztwem Slaskim, Wojewddztwem
tédzkim (w przypadku uruchomienia linii do Dziatoszyna) i Gming MiedZno, na mocy ktérego
samorzady wojewddzkie przekazatby Gminie MiedZno organizacje przewozéw Gminie Miedzno®!. Nie

istnieje natomiast prawna mozliwos¢ powotania zwigzku wojewddztw dla organizacji linii

komunikacyjnej przekraczajgcej granice wojewddztw.

rowniez sytuacje, ze nie wszystkie JST, ktérych dotyczy¢ ma przedmiotowe porozumienie, przekazujg srodki finansowe. Np.
w przypadku porozumienia pomiedzy Woj. Slaskim i miastem Tychy (oraz JST, ktére przekazaty Tychom organizacje PTZ na
swoim terenie) odnosnie organizacji PTZ na liniach wykraczajgcych zakresem poza granice 1 powiatu — w kosztach
funkcjonowania tych linii nie partycypuja Katowice i Gliwice. Zawarcie takiego porozumienia jest zatem zaréwno korzystne,
jak i dopuszczalne prawnie w sytuacji, w ktérej nie wszystkie JST sg zainteresowane partycypacja finansowa. Dla poréwnania,
porozumienie miedzygminne naktada na wszystkich jego uczestnikdéw koniecznos$é partycypacji finansowej. Przy czym
praktyka funkcjonowania PTZ i tak pokazuje, ze zdarzajg sie przypadki, w ktdérych jedna gmina uruchamia komunikacje
autobusowg do sasiednich gmin bez ich partycypacji finansowej (np. Wodzistaw Slgski — w zakresie wyjazdéw autobuséw
miejskich do Ryduttow i Pszowa). Taka sytuacja — finansowanie zadan wtasnych innej JST — moze jednak stanowi¢ narazenie
sie na zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

50 Przy czym doswiadczenia z innych duzych miast w Polsce pokazujg, ze duze miasta zazwyczaj niechetnie przystepuja do
tego rodzaju porozumien inicjowanych przez mniejsze miasta zlokalizowane wokét nich. Zazwyczaj sytuacja jest odwrotna:
komunikacja miejska organizowana przez duze miasta obejmuje rowniez podmiejskie gminy, ktére powierzajg tym samym
duzemu miastu organizacje PTZ na swoim terenie.

51 Jest to teoretycznie optymalne rozwigzanie w przypadku braku checi partycypacji zarowno gminy Ktobuck, jak i miasta
Czestochowa w partycypacji finansowe] takich potgczen. Wymaga jednak modyfikacji zapisow wojewddzkiego planu
transportowego.
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7 PRZEWIDYWANE FINANSOWANIE USLEUG PRZEWOZOWYCH

7.1 ZRODLA FINANSOWANIA

4 1 ]
Fundusz rozwoju
przewozow
Rekompensata autobusowych
samorzadowa o charakterze
uzytecznosci
L ) L publicznej )
~ ™
Przychody ze
Przychody ze sprzedazy innych
sprzedazy biletéw ustug i oplaty
dodatkowe
\ y,

Rysunek 9 Gtéwne Zrédfa finansowania ustug w publicznym transporcie zbiorowym. Zrédto: Opracowanie wtasne.

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym formy i zrédta finansowania ustug (w ramach
uzytecznosci publicznej) w obrebie regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym,
realizowanym na terenie Rzeczpospolitej Polskiej jest Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (art. 1, ust. 2)°2. Zgodnie z artykutem 12 ust. 1 pkt 3 ustawy kazdy plan
transportowy zawiera¢ powinien przewidywane zrédta finansowania ustug przewozowych, ktorych

okreélenie lezeé powinno w gestii organizatora transportu.>?

Formami finansowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej mogg by¢ w szczegdlnosci:

= optaty (przychody ze sprzedazy biletéw i innych optat dodatkowych) pobierane w zwigzku

z realizacjq ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

= rekompensaty z tytutu:

52 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tj. Dz.U. 2020 poz.1944 z pézn. zm.) art. 1 ust. 2
53 Tamze, art. 12 ust. 1 pkt 3
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— utraconych przez operatora przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym (z wytgczeniem
komunikacji miejskiej),

— poniesionych przez operatora kosztow w zwigzku ze Swiadczeniem ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

= srodki transportu udostepniane operatorowi przez organizatora na realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

* doptaty do kwoty deficytu linii komunikacyjnej (z wytgczeniem komunikacji miejskiej), na
obstuge ktérej z operatorem zostata zawarta umowa o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego przyznawana do 2028 r. ze srodkéow Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych zgodnie z Ustawg z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U.2019 poz.1123 z pdin.

zm.).
Zrédtami finansowania transportu publicznego moga by¢ w szczegélnosci:

= $rodki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bedacych organizatorem,

= Srodki budzetu centralnego, w tym rekompensata utraconych przychodéw w efekcie
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw (nie dotyczy komunikacji
miejskiej),

= $rodki Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

* a takze wptywy ze sprzedazy biletéw przejazdowych oraz wptywy z optat dodatkowych
pobieranych od pasazeréw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo

przewozowe.

Organizacja przewozéw wymusza wspoétprace pomiedzy organizatorem a operatorem w zakresie

dofinansowania dziatalnosci operatora. Przystuguje mu bowiem prawo do rekompensaty z tytutu:

* utraconych przychodéw, w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw publicznym transportem zbiorowym, lub

= utraconych przychodédw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wifasciwosci danego

organizatora, o ile takowe zostaty ustanowione, lub
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= poniesionych kosztéw w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego.>*

Rekompensata przystuguje operatorowi woéwczas, gdy podstawg poniesionej przez niego straty
z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego sg utracone przychody
(w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do przejazdéw bezptatnych i ulgowych) oraz poniesione koszty
(w zwigzku ze $wiadczeniem ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego)>*
W przypadku rekompensaty zwigzanej ze stosowaniem ulg ustawowych przez operatora, operator
zwraca sie do organizatora — Gminy Miedzno z wnioskiem o wyptacenie rekompensaty
i poswiadczajgcej to roszczenie odpowiedniej dokumentacji. Gmina Miedzno, po dokonaniu

pozytywnej weryfikacji wniosku, zwraca sie do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego o przekazanie

Srodkow finansowych z budzetu panstwa, bedgcych rekompensatg dla operatora, ktérg wyptaca.

W ramach rekompensaty operatorowi przystuguje tzw. ,rozsadny zysk”. Nie dotyczy podmiotow:

= wybranych w trybie Ustawy z dnia 21 paZdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi,

» z ktérymi bezposrednio zawarto umowe o Swiadczenie ustug przewozowych i przyjeta ona
forme koncesji lub ustugi,

* bedacymi samorzgdowymi zaktadami budzetowymi.>®

Pod pojeciem ,rozsgdnego zysku” rozumie sie ,stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie
cztonkowskim uznawana jest za normalng dla tego sektora i w ktérej uwzgledniono ryzyko lub brak

ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne” >

Tabela zamieszczona ponizej przedstawia zasady dotyczagce przewidywanego finansowania

powiatowych przewozdow pasazerskich w Gminie Miedzno.

54 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tj. Dz.U. 2020 p0z.1944 z p6zn. zm.), art. 50 ust. 1
pkt 2 lit a)

55 Kwestie te reguluje art. 52 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Wynika stad, ze
rekompensata jest podstawowg forma finansowania przewozdéw nierentownych.

56 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tj. Dz.U. 2020 p0z.1944 z p6zn. zm.), art. 52 ust. 3
57 Zatacznik do Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, ust. 6.

Id: 7ADB28D3-7964-4E81-9BEF-351653C92DB3. Projekt Strona 64



Tabela 5 Przewidywane finansowanie ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zrédto: Opracowanie

wtasne
Zakres Umowa Wskazania odnosnie formy Zrodta Wskaza Udostepnia
rozwigz o Swiadczenie rekompensaty finansowania  nia nie
an ustug kosztow odno$ni  operatoro
przewozowych operatora w e wi Srodkow
w zakresie zwigzku ze przycho  transportu
publicznego Swiadczeniem dow ze
transportu ustug w PTZ sprzeda
zbiorowego na terenie 2y
zawarta: Gminy biletéw
Miedzno
Koncesj @z operatorem operatorowi bedzie budzet stanowi  nie jest
a wybranym przystugiwac rekompensata z panstwa 3 przewidyw
w trybie Ustawy z = tytutu stosowania utraconych oraz dochdéd ane
dnia 21 przychodéw w zwigzku ze dodatkowo operato
pazdziernika 2016 stosowaniem ustawowych (fakultatywnie ra
r. o umowie uprawnien do ulgowych )
koncesji na przejazdéw w publicznym srodki wtasne
roboty transporcie zbiorowym (zrédto  Gminy
budowlane lub finansowania: budzet panstwa) = Miedzno
ustugi na okres do = oraz utraconych przychodéw w
10 lat zwigzku ze stosowaniem
uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze
wtasciwosci danego
organizatora, o ile zostang
ustanowione (zrodto
finansowania: budzet
organizatora) rekompensata za
koszty w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug w
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publicznym transporcie
zbiorowym tylko w przypadku
udzielenia pomocy finansowe;j

zainteresowanych gmin

Bezposr  z operatorem rekompensata w wysokosci budzet stanowi  nie jest
ednie wybranym w ustalonej miedzy organizatorem = panistwa, 3 przewidyw
zawarci | trybie Ustawy z i operatorem, z uwzglednieniem | sSrodki wtasne = dochéd  ane
e dnia 16 grudnia rekompensat z tytutu Gminy operato
umowy | 2010r. stosowania utraconych Miedzno ra
o publicznym przychoddéw w zwigzku ze
transporcie stosowaniem ustawowych
zbiorowym (art. uprawnien do ulgowych
22 ust. 1 pkt 2), przejazdéw w publicznym
na okres do 10 lat = transporcie zbiorowym (Zrédto
—dla zadania o finansowania: budzet panstwa)
sredniej wartosci | oraz utraconych przychodéw w
przedmiotu zwigzku ze stosowaniem
umowy mniejszej = uprawnien do ulgowych
niz 1 000 000 € przejazdow w publicznym
rocznie lub transporcie zbiorowym
0 wymiarze ustanowionych na obszarze
mniejszym niz wtasciwosci danego
300 000 km organizatora, o ile zostang
rocznie* lub w ustanowione (zrodto
sytuacjach finansowania: budzet
awaryjnych (art. organizatora)
22 ust. 4)
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Przetarg z operatorem
nieogra wybranymw
ni-czony  trybie Ustawy z

dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo
Zaméwien
Publicznych
(przetarg
nieograniczony),

na okres do 10 lat

rekompensata obliczana jako budzet stanowi
iloczyn liczby wozokilometrow panstwa, 3
wykonanych w przyjetym srodki wtasne  dochdd
okresie rozliczeniowym i stawki =~ Gminy operato
za 1 wozokilometr MiedzZno ra

zaoferowanej podczas
przetargu wytaniajgcego
operatora, z uwzglednieniem
rekompensat z tytutu
stosowania utraconych
przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym (zrédto
finansowania: budzet paristwa)
oraz utraconych przychoddéw w
zwigzku ze stosowaniem
uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze
wtasciwosci danego
organizatora, o ile zostang
ustanowione (zrédto
finansowania: budzet

organizatora)

dopuszczal
ne

w przypadk
u zakupu
srodkow
transportu
z wykorzyst
aniem
funduszy
zewnetrzny
ch (np. z
UE)

*- jezeli bezposrednio zawarta umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy matego lub $redniego

przedsiebiorcy eksploatujacego nie wiecej niz 23 srodki transportu, wskazane mogg zosta¢ podwyzszone do sredniej wartosci rocznej

przedmiotu umowy nie wyzszej niz 2 000 000 euro lub $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w wymiarze

mniejszym niz 600 000 kilometréw rocznie58.

58 Na podstawie Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tj. Dz.U. 2020 p0z.1944 z pdzn.

zm.) art. 22 ust. 2
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7.2 FUNDUSZ ROZWOJU PRZEWOZOW AUTOBUSOWYCH O CHARAKTERZE
UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

Utworzony w 2019 r. z inicjatywy Rzadu RP ,,Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej” (dalej: fundusz) to panstwowy fundusz celowy, z ktdrego dofinansowywane
sg przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej. Fundusz utworzony zostat z myslg
0 wsparciu transportu publicznego w mniejszych osrodkach: z mozliwosci ubiegania sie o srodki
z funduszu wytgczeni sg organizatorzy komunikacji miejskiej (a takze zwigzki metropolitalne i minister
wiasciwy do spraw transportu). Dysponentem funduszu jest minister wtasciwy ds. transportu, za jego
zarzgdzanie odpowiedzialny jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie z ustawa, Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia dokonuje podziatu funduszu pomiedzy wojewddztwa. Organizator
transportu autobusowego uprawniony do ubiegania sie o Srodki i zainteresowany ich pozyskaniem,
sktada do wtasciwego wojewody wniosek o przyznanie dotacji z funduszu (zgodnie z harmonogramem

okreslonym w Biuletynie Informacji Publicznej danego urzedu wojewddzkiego).

Wojewoda jest organem decydujgcym o przyznaniu badZz nieprzyznaniu srodkédw. W przypadku

przyznania srodkdw, organizator podpisuje umowe o przyznaniu dofinansowania z wojewoda.
Wojewoda, rozpatrujgc wniosek organizatora bierze pod uwage:

= powierzchnie obszaru wtasciwosci organizatora;

= liczbe mieszkancow obszaru wtasciwosci organizatora;

* liczbe linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, dla ktérych organizator ztozyt wniosek, ktéore nie funkcjonowaty co najmniej
3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy;

» dtugosé linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, dla ktérych organizator ztozyt wniosek, ktére nie funkcjonowaty co najmniej
3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy;

* liczbe zatrzyman autobusu na przystankach komunikacyjnych na liniach komunikacyjnych
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych organizator
ztozyt wniosek, ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie
ustawy;

* realizacje potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j

w zakresie dostepu do przewozdéw na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych
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o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych organizator ztozyt wniosek, ktdre nie
funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy;

= wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem, a w przypadku zwigzku tych jednostek —

$rednig arytmetyczng dochodu jednostek wchodzacych w sktad zwigzku.

Szczegbtowy sposdb oceny wnioskéw okresli minister wfasciwy ds. transportu w drodze
rozporzadzenia. Pierwszenstwo w objeciu doptatg przyznano organizatorom PTZ w nastepujacej

kolejnosci:

=  gminom;

*  zwigzkom miedzygminnym;

* zwigzkom powiatowo-gminnym;
= powiatom;

=  zwigzkom powiatdw;

*  wojewddztwom.

Maksymalna kwota dofinansowania wynosi 3,00 zt do 1 wozokilometra w perspektywie do korca 2021
r. i 0,80 zt od poczatku 2022 r. Ze srodkéw funduszu moze by¢ pokryte maksymalnie 90% deficytu
pojedynczej linii komunikacyjnej. O srodki z funduszu nie mozna ubiega¢ sie, jesli dana linia
komunikacyjna posiada dodatni wynik finansowy (nie generuje deficytu). Przy stracie netto,
stanowigcej podstawe do ubiegania sie o srodki z funduszu, nie uwzglednia sie rozsgdnego zysku
(zdefiniowanym w rozporzadzeniu 1370/2007 °° ). Doptacie podlegajg linie komunikacyjne
niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz linie, na ktére
umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu
wejscia w Zzycie ustawy. Organizator, ktéremu zostata udzielona doptata, jest obowigzany do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych

doptata.

59 Poprzez rozsadny zysk nalezy rozumie¢ stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie cztonkowskim uznawana jest za
normalng dla tego sektora i w ktdérej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez
podmiot $wiadczacy ustugi publiczne. W Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym nie
okreslono konkretnej wysokosci rozsgdnego zysku, powszechnie przyjmuje sie jednak, ze powinno to by¢ 6%
zaangazowanego kapitatu.
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W przypadku Gminy MiedZno, zasadne jest skorzystanie z mozliwosci ubiegania sie o srodki z funduszu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze z funduszu nie bedg moglty by¢ sfinansowane linie komunikacyjne

do Czestochowy, gdyz spetniajg one (zgodnie z art. 4 ust. 4 Ustawy PTZ) definicje komunikacji miejskiej.

7.3 RENTOWNOSC

Rentowno$¢ jest parametrem okreslajgcym efektywnosc dziatalnosci przedsiebiorstwa. Wskaznikiem
rentownosci dziatalnosci operacyjnej przedsiebiorstwa komercyjnego jest wskaznik ROS, czyli stosunek
zysku netto do przychoddéw netto ze sprzedazy. W przypadku przedsiebiorstw transportowych
Swiadczacych ustuge o charakterze uzytecznosci publicznej — podmioty takie nie wykazujg rentownosci
w sensie literalnym, gdyz nie generujg zysku netto, a deficyty w przeptywach finansowych
sg bilansowane rekompensatg z budzetu organizatora PTZ (oraz posrednio, srodkami z budzetu
panstwa w zakresie refundacji ulg ustawowych). Kalkulacjg wyniku finansowego takich podmiotdw,

jest wyrazony procentowo stopien pokrycia kosztdw operacyjnych przychodami ze sprzedazy biletow.

Rentownos$¢ w transporcie publicznym jest bardzo zrdznicowana. Potgczenia w porach szczytéow
przewozowych jak réwniez linie komunikacyjne obstugujgce najwieksze miejscowosci/kluczowe centra
ruchotwodrcze, cechuja sie najwiekszg rentownoscia. Linie komunikacyjne obstugujgce mniejsze
miejscowosci (osiedla, dzielnice etc.), czy potgczenia realizowane poza szczytami przewozowymi, z racji
mniejszego popytu, cechujg sie mniejszg rentownoscig. Jednak utrzymywanie mniej rentownych
potaczen jest powinnoscig organizatora publicznego transportu zbiorowego, gdyz zmniejszanie oferty
transportu publicznego, zwtaszcza na obszarach mniej zaludnionych, moze posrednio by¢ drogg nie

tylko do wykluczenia komunikacyjnego, ale takze, posrednio, do wykluczenia spotecznego.

Nalezy pamietac, ze uruchamianie potgczen tylko w potencjalnie najbardziej rentownych relacjach
i porach dnia nie musi by¢ sposobem na poprawe rentownosci. Niemieccy teoretycy transportu
kolejowego wprowadzili okreslenie ,Alibi-Zug”, ktére definiuje minimalng oferte na danej linii
komunikacyjnej (najczesciej: 2-3 pary potaczen dziennie). Btagd w mysleniu organizatoréw PTZ polega
na wychodzeniu z zatozenia, iz pasazerowie i tak, nawet przy pogorszeniu oferty, bedg zmuszeni
wybraé transport publiczny, co pozwoli na zmniejszenie kosztéw przy utrzymaniu przychodéw
z biletéw. Tymczasem doswiadczenie analogicznych sytuacji pokazuje, ze zmniejszanie liczby potgczen

(badz utrzymywanie ich na niezmienionym poziomie, gdy ewidentna jest potrzeba ich zwiekszenia)
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moze nies¢ za sobg zmniejszenie liczby pasazeréw, a to z kolei powoduje zmniejszenie wskaznikow

rentownosci, i grozi uruchomieniem procesu catkowitego zawieszenia potgczeri®”

Narzedziem stuzacym do poprawy wskaznikdw rentownosci moga by¢ naturalnie podwyzki cen
biletéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze podwyzki cen biletéw kazdorazowo — nawet jesli s nieduze badz
dokonywane sg rzadko — sg bardzo drazliwym problemem spotecznym i mogg stanowic istotne ryzyko,
jesli chodzi o spadek liczby pasazeréw. Wptyw na zmiane kosztdw uruchamiania gminnych przewozéw
pasazerskich mogg tez mieé¢ wydarzenia globalne o charakterze nie tylko gospodarczym,
ale tez politycznym, ktérych nie mozna w tym momencie przewidzieé¢, a z ktérymi trzeba sie liczyé —
np. zmiany cen ropy naftowej na Swiatowych rynkach czy tez kryzys gospodarczy, ktéry moze wptyngc

na pogorszenie wskaznikow inflacyjnych.

7.4 OBECNA RENTOWNOSC POLACZEN AUTOBUSOWYCH NA TERENIE GMINY MIEDZNO

Analiza danych z 2019 i 2020 roku pokazuje, ze przewozy autobusowe na terenie Gminy Miedzno byty
deficytowe, to znaczy wymagaty doptat do funkcjonowania. Wielkos¢ doptat zaleznie od miesigca
wahata sie od okoto 2 zt za wozokilometr, do ponad 4 zt i to ta druga wartos¢ bardziej zblizona jest
do sredniej, ktora w okresie X1.2019-X1.2020 wynosita 4,04/wzkm. W roku 2019, kiedy doptata z
Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych wynosita 1zt/wzkm, wielko$¢ dotacji pokrywata okoto
25% deficytu. W momencie kiedy wielkos¢ doptaty wzrosta do 3zt/wzkm, zaczeta ona pokrywac ponad

70% deficytu generowanego przez te potaczenia.

Podobne wartosci wystepuja w szacunkach na rok 2021: planowany deficyt ma wyniesc¢

ok. 3,80zt/wzkm, ktorego ok. 80% pokryje doptata z FRPA.

60 Pasazerskie przewozy kolejowe na tle Europy — casus Wojewddztwa Slaskiego w kontekscie Kolei Slgskich Warszawa —
Katowice, Centrum Zréwnowazonego Transportu, Warszawa 2013, s. 32.
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Finansowanie Komunikacji Gminnej - szacunek na 2021 r.

= Wptywy z biletow = Dofinansowanie z FRPA » Doptata organizatora

Rysunek 10Prognoza pokrycia kosztéw funkcjonowania linii komunikacji gminnej na 2021 r.Zrédto: Opracowanie wtasne na
podstawie danych UG MiedzZno.
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8 PREFERENCJE DOTYCZACE wyboru RODZAJU SRODKOW
TRANSPORTU

Mieszkaniec Gminy Miedzno wybierajgc srodek transportu moze zdecydowal sie na transport
zbiorowy albo prywatny®!: Obecnie transport prywatny, rozumiany jako motoryzacja indywidualna,
odgrywa znaczgcyg role w zaspokajaniu potrzeb transportowych ludnosci i wydaje sie by¢
dogodniejszym w wielu obszarach od transportu zbiorowego. Na taki stan rzeczy wptywajg przede

wszystkim nastepujace atuty transportu prywatnego:

*  Wysoka predkos¢ komunikacyjna (wynikajgca przede wszystkim z braku przesiadek i zatrzyman
z uwagi na potrzeby innych pasazeréw);

= Catkowita swoboda wyboru momentu rozpoczecia i zakoriczenia podrézy;

* Wysoka dostepnosé, petna elastycznos¢ w jej planowaniu (bezposredni dojazd do miejsca
przeznaczenia);

= Komfort podrézy — w takich aspektach jak gwarantowane, przewaznie wygodne miejsce

siedzace, zachowanie prywatnosci i bezpieczenstwo osobiste.

W ostatnich latach, ze wzgledu na zjawisko kongestii drogowej oraz trudnosci ze zdobyciem miejsca
do dorainego zaparkowania wtasnego pojazdu, szczegdlnie w duzych miastach/aglomeracjach,
motoryzacja indywidualna przestaje by¢ preferowanym sposobem przemieszczania sie. Jednoczesnie
— w duzych osrodkach — coraz wiekszym zainteresowaniem cieszy sie transport zbiorowy, gtdwnie ze
wzgledu na poprawiajgcg sie jakos¢ ustug, w tym oferte handlowga (preferencyjne rozwigzania taryfowe
i atrakcyjne godziny kursowania). W celu podtrzymania tego trendu, przede wszystkim nalezy
podejmowa¢ dziatania zarowno w zakresie poprawy jakosci ustug, jak i zwiekszania dostepnosci do
wszystkich srodkéw transportu zbiorowego. Dziatania te powinny uwzglednia¢ przede wszystkim

nastepujace aspekty:

* Bezposrednios¢ potaczen (natomiast w przypadku, kiedy nie jest mozliwa realizacja
bezposrednich potgczen — nalezy minimalizowa¢ ucigzliwosci zwigzane z przesiadkami);
* Punktualnos¢ kursowania;

* Dopasowanie czestotliwosci potgczen do potrzeb przewozowych;

61 Jego rodzajem jest takze indywidualny transport niezmechanizowany (rowerowy, pieszy, itp.) traktowany zdawkowo lub
pomijany w standardowych planach transportowych, ale — wobec swoich zalet — traktowany coraz szerzej w planach
mobilnosci.
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*= Dostepnos¢ — tatwosé dojscia do centréw przesiadkowych i przystankdw, zapewnienie
bezpieczenstwa w czasie przebywania na dworcach/przystankach;

* Informacja pasazerska — dostepna, przejrzysta i tatwa do zapamietania, dobrze widoczna przy
ztym oswietleniu, estetyczna;

= Oferta handlowa — dostepna i przejrzysta taryfa optat, atrakcyjny stosunek ceny biletéw do
ditugosci trasy przejazdu® i czestotliwosci kurséw;

* Poprawa komfortu pojazdéw (minimalizacja hatasu i wibracji, klimatyzacja, estetyka, wysoka
jakos¢ informacji wizualnej i dzwiekowej dla pasazeréw, utatwienia dla o0sdéb
niepetnosprawnych i z duzym bagazem);

= Zapewnienie komfortu oraz uwzglednienie potrzeb osdéb niepetnosprawnych i z duzym
bagazem, takze na dworcach lub przystankach (przynajmniej czeSciowo zadaszone miejsca
siedzace, dojscia z wykorzystaniem pochylni lub schodéw ruchomych);

* Niezawodnos¢;

= Wysoka predko$é komunikacyjna.

Szczegodtowe rozwigzania dotyczace podnoszenia jakosci ustug i zwiekszenia dostepnosci w publicznym

transporcie zbiorowym zostaty opisane w Rozdziale 9, pn. ,,Pozgdany standard ustug przewozowych”.

62 Tzw. taryfa degresywna.
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9 POZADANY STANDARD USLUG PRZEWOZOWYCH

9.1 DOCELOWA SIEC TRANSPORTOWA

W planowaniu sieci transportowej uwzgledniono nastepujgce aspekty:

1. Mieszkancy Gminy MiedZno oczekujg przede wszystkim poprawy jakosci pofaczen wewnatrz
gminy.

2. W zakresie potgczen poza gmine — podkreslié nalezy, ze Czestochowa, byte miasto
wojewddzkie liczace ponad 200 tys. mieszkancéw, w zakresie atrakcyjnosci dla mieszkarncéow
gminy MiedZzno bez poréwnania przewyzsza niewielki (liczacy 13 tysiecy mieszkancow)
powiatowy Ktobuck. W odréznieniu od Czestochowy, w Ktobucku bez poréwnania ubozsza jest
m.in. oferta kulturalna, liczba placéwek medycznych czy oswiatowych (ok. 70% mtodziezy
z obszaru Gminy MiedZno uczeszcza do szkét Srednich w Czestochowie) i w ogdle nie ma uczelni
wyzszych.

3. W zwiagzku z powyzszym, linie wykraczajace poza Gmine MiedZno beda w pierwszej kolejnosci
koncentrowac sie na zapewnieniu dojazdéw do Czestochowy. Biorac jednak pod uwage,
ze rowniez Ktobuck stanowi lokalny rynek ustug, jak réwniez jest siedzibg istotnych z punktu
widzenia organdw administracji publicznej — przedmiotowa sie¢ komunikacyjna uwzgledniaé
bedzie réwniez potgczenia do Ktobucka.

4. Publiczny transport zbiorowy autobusami®, podstawowy niegdys$ w Polsce $rodek transportu
regionalnego, przezywa obecnie kryzys. Jego najwazniejszg przyczyng jest lawinowy wzrost
liczby pojazdéw motoryzacji indywidualnej (np. w cytowanym badaniu ponad 70% osdb
z przedmiotowego obszaru zadeklarowato, ze korzysta gtéwnie z samochoddéw osobowych),
ale takze negatywne aspekty przemian politycznych: rozproszenia kompetencji decyzyjnych
i kontrolnych pomiedzy réinymi jednostkami samorzadu terytorialnego (skutkujgce
m.in. trudnosciami w uzgodnieniu wspoéffinansowania lub parametréw oferty drogowego PTZ
oraz bezwzgledng konkurencjg, pogonig za zyskiem, zanizaniem jakosci oferty i poziomu
bezpieczenstwa licznych obecnie przewoznikéw). Konsekwencjg tego problemu dla matych
osrodkow jest niekiedy drastyczne ograniczenie oferty PTZ, a nawet jego catkowity brak w dni

wolne od pracy i nauki; tego rodzaju ,wykluczenie komunikacyjne” ma juz wage wykluczenia

63 Tj. wedtug przepiséw polskich, pojazdami drogowymi posiadajgcymi miejsca dla wiecej niz 9 oséb.
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spotecznego mieszkancow takich osrodkéw, ktdrzy zarazem nie moga korzysta¢ z samochodéw
osobowych.

5. Liczone obecnie (tylko w UE) w setkach miliardéw euro rocznie, tzw. zewnetrzne koszty
transportu drogowego (tj. ekonomiczne koszty konsekwencji: kongestii, hatasu, wypadkdw,
zatrucia powietrza i innych rodzajéw dewastacji srodowiska naturalnego oraz krajobrazu),
to ponad 95% takich kosztéw generowanych przez wszystkie gatezie transportu; w Polsce ok.
80% zewnetrznych kosztéw transportu drogowego generowanych jest przy tym przez pojazdy
motoryzacji indywidualnej. Spoteczna waga tego problemu powoduje, ze ograniczenie ruchu
samochodéw osobowych i jednosladow z napedem mechanicznym stato sie obecnie jednym

z najwiekszych wyzwan cywilizacji.
Zaktada sie, iz sie¢ komunikacyjna dla ktérej organizatorem jest Gmina Miedzno, obejmowac bedzie:

= Podstawowo, tj. do realizacji w pierwsze] kolejnosci — potaczenia wewnatrz tej gminy,
wykonywane z maksymalnie mozliwg (réwniez finansowo) czestotliwoscia.

* Fakultatywnie: potgczenia poza Gmine Miedzno.

Tabela 6. Planowana sie¢ komunikacyjna Gminy Miedzno — wykaz linii. Zrédto: Opracowanie wtasne

Nazwa Trasa Uwagi

M1 Ktobuck — Mokra Ill — Mokra Il — Mokra | — Mokra Il — = Organizacja linii na odcinku
Mokra Il — Wapiennik — Miedzno — Ostrowy nad Ktobuck — Mokra 1l mozliwa po
Oksza zawarciu stosownego

porozumienia z wtasciwym
organizatorem
M2 Wtadystawow — Borowa - Miedzno — (Kotaczkowice Organizacja linii na odcinku
Duze) — tobodno — Ktobuck Miedzno — Ktobuck mozliwa po
zawarciu stosownego
porozumienia z wtasciwym
organizatorem
M3 Wiadystawdw — Izbiska Duze — Izbiska Mate — Organizacja linii na odcinku
Miedzno — (Kotaczkowice Duze — Kotaczkowice Mate = MiedZno — Ktobuck mozliwa po
- Golczewo — Wapiennik — Miedzno) — tobodno — zawarciu stosownego
Ktobuck porozumienia z wtasciwym

organizatorem
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M4 Popdéw — Zawady — Izbiska — MiedZzno — Wapiennik — = Organizacja linii wyfacznie po
Morka Il — Ktobuck zawarciu stosownego
porozumienia z wtasciwym

organizatorem

M5 Ostrowy nad Okszg — Nowa Wies$ — Kuznica Organizacja linii wyfacznie po
Kiedrzynska — Czarny Las — Wola Hankowska — zawarciu stosownego
Antoniéw [kierunek Czestochowal porozumienia z wtasciwym

organizatorem

M6 Dziatoszyn — Raciszyn — Zalesiaki - Pienki — Smolarze = Organizacja linii wytacznie po
— Debie — Popdw — Zawady — Izbiska — Miedzno — zawarciu stosownego
Kamyk — Biata tobodno [kierunek Czestochowal porozumienia z wtasciwym

organizatorem

Potfaczenia autobusowe wykraczajgce poza Gmine Miedzno sg mozliwe do uruchomienia wytgcznie
w przypadku osiggniecia porozumienia o finansowaniu przewozéw przez inne, wiasciwe dla danego
obszaru samorzady terytorialne (zob. pkt.6.3). Ich uwzglednienie w przedmiotowym dokumencie
wynika jednak z oczekiwan spotecznych oraz zagrozenia wycofania sie z obstugi przewozéw
ponadgminnych przewoznikow komercyjnych. Wodéwczas istniata bedzie koniecznos¢ pilnego
zorganizowania, w miejsce pofaczenn komercyjnych, potgczen transportowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, tak aby uniknaé ryzyka wykluczenia komunikacyjnego mieszkaricow Gminy
MiedzZno. Stad tez, potgczenia poza gmine zostaty zapisane w planie transportowym, aby w przysztosci

unikng¢ ew. koniecznosci niezwtocznej modyfikacji jego zapisow.

Podstawowo jednak, Gmina MiedZno powinna skoncentrowaé sie na zapewnieniu obstugi
komunikacyjnej wewnatrz swoich granic (linie M1-M3, zgodnie z ponizszg tabelg). Sie¢ komunikacyjna
w obrebie gminy powinna koncentrowac sie przede wszystkim na dojazdach do gtéwnych generatoréw
ruchu w obrebie gminy, a takze zapewnia¢ skomunikowania z potgczeniami zapewniajagcymi wyjazd

poza Gmine Miedzno. Skomunikowania te bedg zapewnione na terenie siedziby Gminy.

Stad tez, proponuje sie utworzenie linii komunikacyjnych zgodnie z zapisami ponizszej tabeli. Linie
komunikacyjne uzytecznos$ci publicznej, dla ktérych organizatorem bedzie Gmina MiedzZno,
wyznaczane beda z uwzglednieniem wskazanych ponizej odcinkéw sieci komunikacyjnej. Moga

uwzglednia¢ caty odcinek, jak réwniez jego czes$¢ lub taczy¢ kilka odcinkéw. Dopuszczalne jest
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uruchamianie kurséw skréconych w ramach wskazanej relacji lub taczenie poszczegdlnych relacji

w jednag linie.

Nalezy podkresli¢, ze uruchomienie linii M4, gwarantujgcej dojazd do Ktobucka i nastgpi wytaczenie
w przypadku braku realizacji zapisdw Planu Zrownowazonego Rozwoju Transportu Zbiorowego dla
Powiatu Ktobuckiego, zaktadajgcego funkcjonowanie linii pomiedzy Ktobuckiem i Gming Miedzno. Jesli
w planie transportowym uchwalonym na szczeblu powiatowym jest zatozone funkcjonowanie tej linii
— wolwczas zainteresowane samorzady gminne powinny wymodc na samorzadzie powiatowym jej
uruchomienie (z racji faktu, ze jest to akt prawa miejscowego). Jesli jednak uruchomienie linii przez
samorzad powiatowy nie dochodzi do skutku, wéwczas gminy powinny uruchomi¢ linie we wtasnym
zakresie. Uruchomienie linii M5 i M6 w kierunku Czestochowy nastgpi w sytuacji, w ktorej oferta
przewozow komercyjnych, czy tez organizowanych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego nie

bedzie zapewniata mieszkaricom Gminy odpowiedniej oferty komunikacji zbiorowej.
Dopuszcza sie:

= mozliwos¢ uruchamiania kurséw skréconych w zaleznosci od zapotrzebowania
na przewozy oraz kursdw wariantowych,
* zmiane trasy przebiegu linii z przyczyn spotecznych lub ekonomicznych (rozszerzenie lub

uproszczenie trasy o wybrane miejscowosci).
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Rysunek 11 Planowana sie¢ komunikacyjna Gminy Miedzno. Zrédto: Opracowanie wtasne
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9.2 RELACJE I ROZKLAD JAZDY

Na atrakcyjng oferte transportu skfada sie wiele czynnikéw. Jednym z nich jest rozktad jazdy,
dostosowany do wymagan pasazeréw. W zwigzku z tym, wiasciwie utozony rozktad powinien

uwzgledniad szereg czynnikdéw, ktére opisano ponizej.

9.2.1 DOSTOSOWYWANIE DO ZMIAN

W $lad za ewentualnym zjawiskiem suburbanizacji (wyprowadzania sie mieszkancéw centréw miast na
obrzeza — w tym przypadku: wyprowadzania sie mieszkaricow Czestochowy poza miasto) nalezy
poprawiac¢ oferte obstugi Gminy Miedzno z punktu widzenia nowych mieszkancow. W zwigzku
z powyzszym zaproponowana w pkt. 9.1 docelowa sie¢ komunikacyjna powinna w kolejnych latach
ulega¢ ewentualnym modyfikacjom, wychodzgcym naprzeciw zmieniajgcym sie realiom spoteczno-
demograficznym, a wyznacznikiem zmian powinny by¢ wyniki badan preferencji podrdzinych

i napetnien pojazdéw (zob. Rozdziat 11).

9.2.2 GODZINY KURSOWANIA

Dazenie, w miare mozliwosci finansowych organizatora, do wydtuzenia kursowania komunikacji
autobusowej o godziny wczesnoporanne oraz pdznowieczorne jest jednym z istotnych czynnikéw
wptywajgcych na wybodr tego Srodka transportu przez mieszkarncow. Rozbudowana oferta przewozowa
na terenie Gminy MiedZno pozwoli na sprawne dotarcie oraz powrdt do/z planowanych celéw podrézy
(réwniez jesli dana podréz odbywa sie na dtuiszych dystansach, w tym transportem tgczonym:

np. autobus + pociag).

Kwestia ta dotyczy nie tylko podstawowych potrzeb komunikacyjnych (tj. dojazdéw do pracy/szkoty),
ale takze przejazdow umozliwiajgcych skorzystanie z ustug wyiszego rzedu (np. kina, muzea,
specjalistyczne ustugi medyczne). Realizacja kurséow w godzinach wczesnoporannych
i pédZznowieczornych umozliwia réwniez korzystanie z PTZ osobom pracujgcym na réznych zmianach.
Dlatego tez, przynajmniej w dni robocze, dojazd do Czestochowy powinien by¢é zapewniony przed godz.

6 rano, a powrot — po godz. 22.

Nalezy réwniez pamieta¢ o odpowiedniej liczbie kurséw w ciggu dnia i dostosowaniu ich godzin
do oczekiwan podréznych, tak aby spetni¢ oczekiwania jak najwiekszej liczby oséb przy mozliwie niskiej
liczbie kurséw, a wiec kosztéw. Dlatego godziny kursowania powinny by¢ dostosowane godzin zajeé

szkolnych, godzin pracy w wiekszych zaktadach, godzin pracy urzeddw czy placéwek medycznych
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Przektada sie to na uruchamianie na odcinkach pomiedzy MiedZznem a wiekszymi miejscowosciami
Gminy z tras minimum 4 par potgczen w dzien roboczy, ktére umozliwig dotarcie do siedziby Gminy

w godzinach porannych (np. do pracy czy szkoty) oraz powrdt w godzinach popotudniowych.
W kolejnych krokach rozwoju komunikacji gminnej liczba potgczen powinna byé zwiekszana do:

= W dzien roboczy co najmniej 6 par potgczen, na ktére sktadad sie bedg przyktadowo:
= Kurs dowozacy osoby do pracy na godzine 7 rano,
= Kurs dowozacy uczniéw do szkot i osoby do pracy na godzine 8,
* Kurs dowozacy podrézujgcych w innych celach: na zakupy, do urzedu czy placéwki medycznej,
na ok. godziny 10 przed potudniem,
* Kurs odwozacy uczniow ze szkét oraz podrdzujgcych w innych celach po godzinie 13,
= Kurs odwozgcy ucznidw oraz pracujgcych po godzinie 15,
* Kurs odwozacy osoby z pracy oraz ucznidw z zaje¢ dodatkowych po godzinie 16,
= W soboty i niedziele co najmniej 4 pary kursow w ciggu dnia, na ktére beda sktadad sie
przyktadowo:
- Dwa kursy zapewniajace dojazd w godzinach przedpotudniowych (np. o godzinie
9i11),
- Dwa kursy zapewniajagce mozliwos¢ powrotu w godzinach popotudniowych

(np. o godzinie 13 i 16).

Podkresla sie, ze wyzej podane wartosci sg warto$ciami zapewniajgcymi podstawowg dostepnosé
transportowa miejscowosci. Tak na przyktad kursy do miejscowosci z bogatszg ofertg kulturalng,
powinny byé uruchamiane réwniez potfgczenia umozliwiajgce powrdt z takich wydarzen (a wiec
w godzinach wieczornych w weekendy), podobnie w przypadku gdy na trasie linii znajduje sie znaczacy

zaktad pracy funkcjonujgcy w godzinach innych niz 7:00-16:00, jak zostato to wspomniane wczesniej.

9.2.3 DNIKURSOWANIA

Wazne w przeciwdziataniu wykluczeniu transportowemu jest umozliwienie mieszkanncom korzystania
z PTZ we wszystkie dni tygodnia (przy czym naturalnie w pierwszej kolejnosci omawiane potrzeby
przewozowe muszg by¢ zaspokojone w przypadku dni roboczych). Rozktad jazdy powinien by¢ réwniez
mozliwie prosty pod wzgledem termindw kursowania, aby by¢ czytelnym dla przysztego pasazera i nie
odstraszac¢ duzg liczbg wyjatkédw w dniach w ktdre uruchamiane sg kursy. Z wyjatkiem kurséw stricte

szkolnych, powinien rowniez by¢ niezalezny od termindw ferii i wakacji, poniewaz oferta zapewniajgca
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dojazd do pracy tylko w czes¢ dni w ciggu roku, nie bedzie stanowita alternatywy dla transportu

indywidualnego.

9.2.4 SKOMUNIKOWANIA

Rozktady jazdy komunikacji gminnej powinny zaktada¢ synchronizacje godzin kursowania pomiedzy
poszczegdlnymi liniami w obrebie przedmiotowej sieci komunikacyjnej, jak réwniez pomiedzy
komunikacja gminng i innymi autobusami. W miare mozliwosci technicznych, informacje o tego
rodzaju skomunikowaniach powinny byé umieszczane na rozktadach drukowanych znajdujacych sie
na przystankach oraz w pojazdach obstugujgcych gminng komunikacje autobusowg, a takze

w Internecie na stronie internetowej UG Miedzno.

9.2.5 WPLYW CZYNNIKOW ZEWNETRZNYCH NA ROZKLAD JAZDY

Zdarzenia losowe oraz ew. zaniedbania ze strony operatora (nierzetelne wywigzywanie sie z umowy)
moga mie¢ duzy wptyw na zniechecenie mieszkarncédw do korzystania z oferty transportu publicznego.
Dlatego wazne jest stworzenie odpowiednich zapisdw w umowach z operatorem, tak aby punktualnosé
rozktadu bytfa priorytetem w realizacji przewozéw. W zwigzku z tym rekomenduje sie, aby operator byt
zobowigzany kontraktowo do zapewnienia taboru zastepczego, by w przypadku wystgpienia
nieprzewidzianych zdarzen (takich jak np. awaria taboru) méc dokonac¢ wymiany pojazdu w czasie nie

dtuzszym niz 20-30 minut.

W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie wprowadzanie zapisu do umowy, dotyczacego posiadania
w pefni sprawnego taboru rezerwowego oraz odpowiedniej liczby kierowcoéw. Krok ten pozwoli
na elastyczne reagowanie na utrudnienia i awarie zwigzane z planowym kursowaniem autobuséw.
W celu lepszej koordynacji dziatan i wymiany informacji, kierowcy muszg by¢é wyposazeni w $rodki
tacznosci (stuzbowe telefony komérkowe), umozliwiajgce szybkie przekazywanie sobie informacji
w przypadku wszelkich utrudnien zwigzanych z realizacjg przewozow. Takze ta kwestia powinna by¢

usankcjonowana stosownymi zapisami kontraktowymi z operatorem.

W kontrakcie zawartym z operatorem powinny réwniez znalezé sie zapisy zwigzane z jakoscig

realizowanych ustug, tj. deklarowany przez operatora:

=  Wspdtczynnik gotowosci technicznej pojazdow;

* QOdsetek punktualnosci (z wytaczeniem sity wyzszej, takiej jak kongestia czy wypadki).
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Niewypetnienie tych wskaznikdw — wskazanych uprzednio w SIWZ w ramach postepowania

przetargowego na wybdr operatora — pozwalaé bedzie organizatorowi naktadac kary umowne.

9.3 (OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

Warunki srodowiskowe, w jakich zyje sie obecnie, a takze w jakich bedg zy¢ przyszte pokolenia,
stanowig centrum zainteresowan i dziatan polityki proekologicznej, co stanowi jeden z gtéwnych
priorytetdw Unii Europejskiej w zakresie kierunkéw rozwoju. Ich realizacja przyczyni sie docelowo
do zmiany modelu produkcji i konsumpcji, a tym samym do witasciwej ochrony srodowiska
naturalnego, poprzez stosowanie najlepszych dostepnych technik oraz dobrych praktyk w tym
zakresie. Dla przedmiotowego regionu istotne sg ustalenia, kluczowych dla problematyki ochrony
$rodowiska, dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu (tj. krajowych®, wojewddzkich® oraz

powiatowych).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie zaréwno przytoczonych powyzej dokumentow jak i wtasnych
propozycji Wykonawcy, mozna bytoby rekomendowac nastepujgce dziatania zwigzane z poprawg

jakosci powietrza oraz ograniczeniem hatasu komunikacyjnego w Gminie MiedzZno:

= Doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej wszystkie pojazdy obstugujgce gminng komunikacje
autobusowgq beda posiadaty, najpdzniej w 2025 r., silniki trakcyjne spetniajgce normy emisji
spalin ,,EURO 6”. Kwestia ta powinna by¢ przedmiotem zapisu umowy z operatorem. Obstuga
linii przez autobusy zero- i niskoemisyjne nie jest planowana. Zakup i eksploatacja takich
autobuséw odbedzie sie pod warunkiem wykazania zasadnosci ekonomicznej w analizie
finansowo-ekonomicznej oraz po otrzymaniu istotnego dofinansowania zewnetrznego do ich
zakupu.

* Propagowanie korzystania z transportu publicznego, roweréw i ruchu pieszego w celu
zmniejszenia liczby pojazdéw samochodowych na drogach i emisji, ze Zrédet komunikacyjnych,
gazow cieplarnianych, trujgcych spalin oraz hatasu. Wytyczenie drég rowerowych, budowa
drdg dla transportu niezmechanizowanego;

= Systematyczne kontrole emisji spalin;

64 polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016.

65 Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Slaskiego do roku 2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024,
WFOSIGW w Katowicach, czerwiec 2015 r.
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= Utrzymywanie wtfasciwego stanu nawierzchni, stosowanie tzw. stref i nawierzchni cichych.
Rygorystyczne przestrzeganie ograniczen ruchu w porze nocnej;

= Wykorzystanie zieleni izolacyjnej, ewentualnie ekrandw akustycznych w celu redukcji hatasu
emitowanego przez ruch drogowy oraz emisji szkodliwych gazéw i pytéw (szczegdlnie gazéw

cieplarnianych, w tym dwutlenku wegla) w przypadku zieleni izolacyjne;.
p y y €g przyp yjne)

9.4 POTRZEBY 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH I INNYCH 0SOB O OGRANICZONE]
ZDOLNOSCI PRZEMIESZCZANIA SIE W ZAKRESIE USLUG PRZEWOZOWYCH

Zgodnie z postulatami zawartymi w Karcie Praw Osdb Niepetnosprawnych®, majacymi na celu
zmniejszenie wykluczenia spotecznego takich oséb, wskazuje sie m.in. na prawo do ,swobodnego
przemieszczania sie i korzystania ze Srodkéw transportu” (§1, pkt. Karty). Jednym z zatozen niniejszego
planu transportowego jest uatrakcyjnienie transportu zbiorowego w celu zmiany preferencji
transportowych jak najwiekszej liczby mieszkancéw. W zwigzku z tym, istotne jest zadbanie o potrzeby
transportowe réznych grup spotecznych: nie tylko osdéb niepetnosprawnych, ale takze takich,
dla ktérych przemieszczanie sie w poruszajagcym sie pojeidzie moze byé utrudnione, a nawet
niebezpieczne z innych przyczyn (np. ludzie starsi, osoby z matymi dzieémi lub z duzym bagazem etc.).
Nalezy przy tym pamieta¢, ze udogodnienia dedykowane tym grupom podréznych, w wielu wypadkach

de facto stuzg wszystkim pasazerom.

W zwigzku z powyiszym zapewnienie swobodnego dostepu do podrdézowania gminng komunikacja

miejskg i pociggami ww. grupom, moze by¢ osiggniete poprzez realizacje nastepujacych zatozen:

* Bezwzgledne udzielanie pomocy wszystkim podrdznym, ktérzy jej potrzebujg (np. podczas
wsiadania/wysiadania z pojazdu) przez pracownikow operatora (zwtaszcza kierowcow
autobusoéw);

= Dazenie do zwiekszenia dostepnosci do przystankéw i poprawe ich wygody poprzez
sukcesywne eliminowanie wszelkich barier architektonicznych (np. ,ztamanie” kraweznikow
albo zastgpienie ich pochylniami), odpowiednia szerokos¢ platform przystankowych i przejsé
(miare dostepnosci terenu platformy te powinny rdwniez umozliwia¢ swobodne miniecie sie

dwéch 0sdb, tj. ich szerokosé powinna wynosié co najmniej 2 m®’), wysoko$é krawedzi platform

66 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych. M.P. 1997 nr 50
poz. 475.

67 Wartos¢ ustalona na podstawie danych zawartych w opracowaniu pt. ,,Poradnik Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
(2013): Organizacja przestrzeni ulic w obszarach srédmiejskich”.
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przystankowych od strony pojazdu maksymalnie dopasowana do wysokosci krawedzi
przedsionkdw wejsciowych w najnowszych (i przewidzianych do wprowadzenia w okresie
prognozowania) pojazdach, wyznaczenie sSciezek komunikacyjnych dla oséb niewidomych
i stabowidzacych), w celu dostosowania ich do potrzeb oséb niepetnosprawnych
oraz o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

= Uzytkowane przez operatora pojazdy autobusowe powinny byé docelowo catkowicie
niskopodtogowe, (ewentualnie niskowejsciowe) z mozliwoscig pochylania pudta na strone
drzwi wejsSciowych oraz posiadaé¢ aranzacje wnetrza dostosowang do ww. o 0s6b
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej (np. miejsce na wozek inwalidzki lub dzieciecy, rower lub
duzy bagaz, miejsca siedzace niedaleko wejscia i na jego poziomie), wtasciwe oznaczenie
piktogramami miejsc dla oséb niepetnosprawnych / z ograniczong zdolno$cig ruchowa

czy porecze i uchwyty w jaskrawych, widocznych kolorach).

Informacja pasazerska powinna by¢ réwniez przewidziana w wersji dla oséb niewidomych
lub stabowidzgcych (np. komunikaty gtosowe zaréwno w pojazdach jak i gtosniki zainstalowane
na zewnatrz pojazdéw, aby byty one styszane réwniez przez pasazerdw stojacych na przystankach,
informacje w alfabecie Braille'a); pozostate wytyczne dotyczace poszczegélnych elementow
wchodzacych w skfad informacji pasazerskiej, zostaty szczegdétowo przedstawione w Rozdziale

9 niniejszego opracowania.

9.5 DOSTEPNOSC PODROZNYCH DO INFRASTRUKTURY PRZYSTANKOW
KOMUNIKACYJNYCH

Zgodnie z zapisem art. 18 Ustawy PTZ, po jej wprowadzeniu ulegt zmianie sposdb zarzgdzania
przystankiem autobusowym zlokalizowanym na terenie gminy. Do zadan wtasnych gminy w zakresie

PTZ nalezg budowa, przebudowa i remont:

= Przystankéw komunikacyjnych, ktérych jest ona witascicielem lub zarzadzajacym;

= Wiat przystankowych lub innych budynkdw stuzgcych pasazerom, posadowionych na miejscu
przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerow lub przylegajgcych do tego miejsca,
usytuowanych w pasie drogowym drdg publicznych bez wzgledu na kategorie tych drég — co
oznacza, ze gminy odpowiadajg de facto za inwestycje w infrastrukture przystankowg réwniez

na przystankach znajdujacych sie w gestii innych zarzgdcow.
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Obecnie do zadan gminy nalezy w praktyce nadzér i opieka nad przystankami, z ktérych korzystajg
wszyscy operatorzy i przewoznicy na jej terenie. W zwigzku z tym, do samorzgdu gminnego nalezy
rowniez prowadzenie prac inwestycyjnych zwigzanych z poprawag jakosci infrastruktury przystankowej
— tak aby infrastruktura zachecata do korzystania z transportu publicznego w sposéb analogiczny jak
pojazdy nowej generacji, rozbudowana siatka potgczen czy utatwiajgce podréz rozwigzania rozktadowe

i taryfowe.

W zwigzku z powyiszym dostepnos¢ podréinych do infrastruktury przystankéw i weztdw
komunikacyjnych jest jednym z istotnych aspektéw determinujgcych wybér transportu publicznego
jako srodka podrdzy. Wsrdd kluczowych dziatan, majacych na celu jej zwiekszenie nalezy zaliczyé

przede wszystkim nastepujgce kwestie:

= Prowadzenie systematycznej aktualizacji i koordynacji rozktaddéw jazdy tj. zapewnienie
aktualnych, czytelnych i skoordynowanych ze sobg rozktadéw jazdy poszczegdlnych gminnych
linii autobusowych wedtug okreslonych standardéw na kazdym przystanku;

= Systematyczna obserwacja potokdw pasazerskich, w przypadku ktérej otrzymane wyniki
pozwolg na lepsze dopasowanie relacji, czestotliwosci kursowania pojazdéw o odpowiedniej
pojemnosci oraz liczby przystankéw do potrzeb podréznych (m.in. lokalizacja przystankéw w
poblizu generatoréw ruchu jak np.: duzy obiekt handlowy czy zaktad pracy, placéwka
oswiatowa lub inna publiczna, punkt przeciecia wiekszosci tras pieszych na terenach
zabudowanych);

= Poprawa komfortu podrézowania transportem publicznym poprzez dostosowanie wymiaréw
i wysokosci platform przystankowych w sposéb, opisany w rozdziale poprzednim;

» Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa podrdéznych na przystankach poprzez — w miare
mozliwosci finansowych i technicznych — rozwijanie systemu monitoringu wizyjnego, ktory

bedzie obejmowat przystanki.

9.6 STANDARD TECHNICZNY POJAZDOW I SPOSOB ICH OZNAKOWANIA

Standard techniczny pojazdow posiadanych przez operatora wykonujgcego ustugi przewozowe na
obszarze planu transportowego powinien przede wszystkim zapewniaé bezpieczenstwo podrdznych
oraz wysoki komfort podrézy. W zwigzku z tym pojazdy wykorzystywane do ww. ustug powinny

spetniaé nastepujace, kluczowe kryteria uzytkowe:
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* Konstrukcja w petni niskopodtogowa (ewentualnie niskowejsciowa), z mozliwoscig pochylania
pudta na strone drzwi wejsciowych, klimatyzacja, monitoring przestrzeni pasazerskiej oraz
systemy gtosowe] i wizualnej informacji pasazerskiej (zob. Rozdziat 9). Kolejnym krokiem w
podnoszeniu standardéw podrézy powinno byé wyposazenie autobuséw w bezprzewodowy
dostep do Internetu (Wi-Fi);

* Posiadana flota pojazdéw powinna by¢ systematycznie odnawiana szczegdlnie pod katem
spetniania najnowszych norm technicznych w zakresie bezpieczenstwa oraz emisji spalin (zob.
Rozdziat 9.2);

*= Utrzymanie floty pojazdéw we wtasciwym stanie technicznym. W przypadku gdy pojazd
realizujacy kurs posiada usterki techniczne uciazliwe dla pasazera lub zagrazajgce jego zdrowiu
lub zyciu, np. niesprawne drzwi, porecze badz uchwyty, nieszczelne okna, niesprawna
klimatyzacja/ogrzewanie (ew. brak mozliwosci otwarcia okien w przypadku braku wyposazenia
pojazdu w klimatyzacje), niesprawny system informacji pasazerskiej, nieszczelny ukfad
wydechowy, uszkodzone zawieszenie, niedziatajgce kasowniki, nie zachowanie standardéw
estetyki i czystosci etc. — operator (zobowigzany zapisami kontraktowymi) powinien dokonaé
natychmiastowej podmiany pojazdu lub wycofa¢ go z ruchu na najblizszym przystanku
krancowym;

=  Wyposazenie kierowcdw w uniformy. Wszyscy kierowcy powinni by¢ ubrani w (zaleznosci od
pory roku) w koszule badz bluze/sweter (ew. koszule + marynarke);

= W autobusach powinny zosta¢ zamontowane stojaki na rowery, w miare dostepnosci miejsca;

* Jednolite oznaczenie wszystkich pojazdéw, tak aby byto ono widoczne dla pasazera:
jednakowa kolorystyka zewnetrzna oraz tapicerka (ew. z logiem gminy), oznaczenia

zewnetrzne i wewnetrzne organizatora i operatora/przewoznika.

Wszystkie ww. kryteria powinny zosta¢ uwzglednione podczas sporzgdzania umowy pomiedzy
organizatorem, a operatorem, w celu $wiadczenia ustug na pozgdanym poziomie. Zakres wdrozenia w

zycie powyzszych kryteriow jest uzalezniony wytgcznie od zawartych ustalen pomiedzy stronami.

9.7 BILETY

Proces dystrybucji biletéw powinien byé mozliwie przyjazny mieszkaricom i podrdzujgcym, tak aby
mogli oni naby¢ bilet na przejazd nie tylko w pojezdzie operatora, ale takze o kazdej porze w ciggu

doby. Jest to mozliwe poprzez zastosowanie aplikacji internetowych do sprzedazy biletow.
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Szczegdtowy cennik optat lub taryfa, uwzgledniajaca wszelkie ulgi oraz regulamin podrézy gminng
komunikacjg autobusowg powinny zosta¢ podane do publicznej wiadomosci zarowno w kazdym
pojezdzie wykonujagcym przewozy w ramach komunikacji publicznej w gminie oraz na stronie

internetowej organizatora przewozéw.
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10 PRZEWIDYWANY SPOSOB ORGANIZOWANIA SYSTEMU
INFORMACJI DLA PASAZEROW

Oprdcz dziatan wskazanych w poprzednim rozdziale, istotnym elementem majgcym na celu zachecenie

pasazeréw do korzystania z ustug publicznego transportu zbiorowego jest zapewnienie informacji

pasazerskiej na wtasciwym poziomie, utatwiajacej podréznym swobodng orientacje, zarébwno w

pojazdach komunikacji zbiorowej, jak i miejscach ich zatrzymania sie. W zwigzku z powyziszym,

niezbedne jest przeprowadzenie dziatan prowadzacych do ujednolicenia oraz usprawnienia systemu

informacji pasazerskiej. Wykaz poszczegdlnych elementdw wchodzacych w sktad tego systemu wraz

ze szczegdtowym opisem zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 7 System informacji pasazerskiej — gtéwne wytyczne. Zrédto: Opracowanie wiasne

Rodzaj
elementu

Rozktad jazdy

Informacja na

przystankach

Informacja w

pojazdach

Szczegétowe wytyczne

czytelny, zawierajacy:

godziny odjazdéw autobuséw wszystkich operatoréw i przewoznikéw dziatajgcych
w danym momencie w przedmiotowym obszarze;

kierunki odjazdow;

przystanki znajdujace sie na trasie danej linii wraz z wyszczegdlnionymi punktami
zatrzyman handlowych, na ktérych jest mozliwa przesiadka na inne linie/$rodki
PTZ; o oznaczenie kurséw realizowanych pojazdami niskopodtogowymi.
wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankéw: kolorystyka, symbol gminy
(herb), nazwa przystanku widoczna z wnetrza pojazdu;

biezgca aktualizacja informacji na przystankach, dotyczaca:

rozktadu jazdy;

schematu linii gminnej komunikacji miejskiej;

informacji i kontaktu do organizatora, operatoréw oraz przewoznikéw, ktdrzy
odpowiadajg za realizacje przewozow z tego przystanku;

wyciggu z regulaminu przewozu oséb i bagazu, cennika przejazdéw, wykazu ulg.
wyposazenie wszystkich pojazdéw w elektroniczne tablice, zawierajgce numer linii
i kierunek (przystanek docelowy) oraz system audiowizualny informujacy o
najblizszym przystanku, a takze zamontowanie w pojazdach gtosnikéw
zewnetrznych w celu informowania podréznych przebywajgcych na przystanku o

relacji danego pojazdu;

Id: 7ADB28D3-7964-4E81-9BEF-351653C92DB3. Projekt Strona 89



jednolite oznaczenie kurséw uzytecznosci publicznej (np. przystanek docelowy,
numer linii, herb gminy, jednolita kolorystyka pojazdow);

tablice kierunkowe na przystankach poczgtkowych lub koricowych (petlach)
powinny wyswietla¢ czas pozostaty do odjazdu.

Internet aktualne informacje o wykonywanych przewozach przez wszystkich operatoréw
dziatajacych na obszarze gminy powinny zosta¢ umieszczone na stronie
internetowej urzedu gminy (rozktad jazdy, schemat sieci transportu publicznego z
przystankami i punktami przesiadkowymi, kontakt do organizatora,
operatoréw/przewoznikdéw, wyszukiwarka potgczen);
umozliwienie wydruku ze strony internetowej wybranego rozktadu jazdy lub
tabliczki przystankowej;
umozliwienie tatwego korzystania ze strony internetowej rowniez przez urzadzenia
mobilne;
wspdtpraca organizatora z popularnymi ogélnopolskimi wyszukiwarkami

internetowymi (np. e-podroznik.pl).
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11 KIERUNKI ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU
ZBIOROWEGO

W szczegélnosci wymieni¢ nalezy nastepujgce gtéwne kierunki rozwoju PTZ na przedmiotowym

obszarze:

* Rozkftady jazdy muszg by¢ dostosowane do godzin pracy najwiekszych zaktadéw pracy
na obszarze planu transportowego. Ewentualne zmiany w rozktadach jazdy linii obstugujacych
ww. zaktady powinny by¢ konsultowane z kierownictwami ww. zaktadow;

= Ksztattowanie siatki potgczern ma sie koncentrowac¢ w pierwszej kolejnosci na sukcesywnej
poprawie obstugi obszaréow charakteryzujgcych sie najwiekszymi potokami podrdznych.
Jednoczesnie, nalezy rozwija¢ siatke potgczen obstugujacych obszary peryferyjne,
aby minimalizowac ryzyko wykluczenia ich mieszkancow;

* Niezbedne jest wdrozenie nowych kanatéw sprzedazy biletow na przejazdy;

* Rozwdj dynamicznej informacji pasazerskiej dotyczy¢ bedzie takze montazu w pojazdach
monitoréw LCD, informujacych o rozktadach jazdy i utrudnieniach. Analogiczne informacje
beda dostepne na stronie internetowej operatora;

= Szczegdlna uwaga organizatora bedzie skupiona na dbafosci o punktualnos¢ kursowania
autobusdow, zwiekszanie czestotliwosci kursowania oraz wzrostu wygody podrdzowania
(w tym ostatnim kontekscie — zwtaszcza o przeciwdziataniu zjawiska zattoczeniu pojazdéw
W porze szczytéw przewozowych);

» Srednia wieku taboru docelowo nie powinna przekracza¢ 10 lat. Zostanie potozony nacisk
na wprowadzanie ekologicznych rodzajéw napedu w pojazdach autobusowych;

= Konieczna jest budowa zatok przystankowych tam, gdzie ich nie ma i gdzie autobusy
zatrzymuja sie blokujac ruch. Réwnoczesnie, absolutnie niezbedny jest rozwdj infrastruktury
przystankowej w tych miejscach, gdzie jest ona wrecz zniechecajgca do korzystania z PTZ —
chodzi zwtaszcza o przystanki bez wiat oraz nieposiadajgce perondéw ponad poziomem jezdni

(wsiadanie z poziomu gruntu).

Wazne sg rowniez dziatania zmierzajgce do promocji transportu zbiorowego, tak aby dotrzec
z pozytywnym przekazem do oséb niekorzystajacych obecnie badz korzystajgcych rzadko z ustug
transportu publicznego na obszarze planu transportowego. Srodkiem do tego celu powinna by¢ m.in.
wspotpraca z lokalnymi mediami — zaréwno poprzez prezentowanie za ich posrednictwem waloréw
transportu zbiorowego, jak rowniez poprzez dziatania stymulujgce mieszkaricow do korzystania

z transportu zbiorowego.
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Te dziatania to np. wprowadzanie mozliwosci bezptatnego korzystania z ustug gminnego operatora
podczas rdéznych okolicznosci (np. Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu, $wigt
o charakterze lokalnym, Dnia Wszystkich Swietych etc.). Drogg do zachecenia mieszkaficéw Gminy
Miedzno do zmian preferencji komunikacyjnych moze réwniez byé np. wdrozenie ,programu
lojalnosciowego” dla posiadaczy biletéw okresowych (pod tym mianem nalezy rozumie¢ nawigzanie
wspotpracy z podmiotami operujgcymi w sferze ustug na obszarze planu transportowego — celem

utworzenia systemu znizek dla posiadaczy biletéw okresowych).
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12 ZASADY MONITOROWANIA REALIZACJI USLUG
PRZEWOZOWYCH

Gmina MiedZno wykonujgc ustawowe obowigzki organizatora PTZ w zakresie zarzadzania tym
transportem powinna prowadzi¢ regularne kontrole realizacji przez operatora ustug przewozowych

oraz przestrzegania ustalonych zasad funkcjonowania PTZ dotyczacych®®:

» Swiadczenia ustug $rodkami transportu przystosowanymi do przewozu 0sdb,
odpowiadajgcymi wymaganym ze wzgledu na rodzaj przewozu warunkom technicznym;

= Oznakowania $rodkéw transportu w tablice kierunkowe oraz nazwe operatora/przewoznika
lub organizatora w sposdb widoczny dla pasazerdéw;

= Podawania do publicznej wiadomosci rozktadow jazdy Srodkdéw  transportu
operatora/przewoznika na wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy przystankach
komunikacyjnych®;

* Poddawania aktualizacji rozktadéw jazdy, zgodnie z Ustawg z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe;

= Podawania do publicznej wiadomosci cennika optat taryfowych na dworcu oraz wyciggu z tego
cennika w kazdym srodku transportu wykonujacym przewozy w ramach komunikacji miejskiej
oraz w wojewddzkim i miedzywojewddzkim transporcie drogowym, przy czym cennik optat
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej powinien takze zawierac¢ ceny biletéw
ulgowych;

* Wsiadania i wysiadania pasazerow tylko na przystankach komunikacyjnych okreslonych

w rozktadzie jazdy.

W umowie na Swiadczenie ustug publicznych, organizator powinien okresli¢ szczegdétowe standardy
obstugi pasazeréw, ktére beda podlegaty regularnej kontroli. Razgce uchybienia w tym zakresie,
a zwiaszcza brak realizacji zamdwionych kurséw lub ich niepunktualne wykonanie, powinny
upowazniaé organizatora do skorzystania z mozliwosci natozenia na operatora kar finansowych,

ktérych wysokos$é zostanie ustalona w umowie z operatorem.

Dodatkowym narzedziem stuzgcym monitorowaniu realizacji ustug przewozowych w publicznym

transporcie zbiorowym powinno by¢ regularne weryfikowanie ustalen niniejszego planu

68 M.in. Art. 15 Ustawy o PTZ.
69 Przez ,przystanek komunikacyjny” nalezy rozumie¢ miejsce zatrzymania pojazddw oraz wsiadania i wysiadania pasazeréw
danej linii komunikacyjnej (Art. 4 ust. 1 pkt. 13 Ustawy o PTZ).
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transportowego w okresach nie rzadziej niz co 3 lata. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze w perspektywie nie dtuzszej niz 3 lat od momentu uchwalenia niniejszego planu transportowego
powinny zostac przeprowadzone szczegdétowe badania zaréwno preferencji pasazeréw, jak i badania

napetnien pojazdow.

Badania te powinny dotyczy¢ nie tylko pojazdéw i pasazeréw korzystajgcych z gminnych przewozéw
pasazerskich, ale wszystkich segmentéw transportu publicznego na obszarze obwigzywania planu
transportowego. Celem realizacji badan bedzie precyzyjne poznanie preferencji oséb korzystajgcych
z transportu publicznego i, w $lad za tym, ewentualna aktualizacja planu transportowego polegajaca
na modyfikacji sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, jak rdéwniez

ewewntualna modyfikacja wspoétpracy z innymi podmiotami w ramach integracji taryfowe;j.
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13 UZASADNIENIE PRZYJETYCH ROZWIAZAN

Rozwigzania przyjete w planie transportowym sg przeniesieniem na lokalny rynek przewozéw
zbiorowych i dostosowaniem do miejscowej specyfiki zasad konkurencji regulowanej okreslonej w
aktach prawnych Unii Europejskiej oraz Polski. Zasady te wynikajg z Rozporzgdzenia (WE) 1370/2007

oraz Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wraz z wydanymi aktami wykonawczymi, takimi jak:

* Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika
2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym, nazywane krajowym planem transportowym;

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego

zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

W niniejszym dokumencie uwzglednione zostaty tez kierunki polityki transportowej wskazane
w dokumentach unijnych (przede wszystkim: ,,Biata Ksiega . Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu”), dokumentach rzagdowych (przede wszystkim: ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku”) oraz regionalnych (,Plan zréwnowazonego publicznego transportu
zbiorowego Wojewddztwa Slgskiego” oraz ,,Plan zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego

dla Powiatu Ktobuckiego”).

Kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju, wprowadzono do przedmiotowego planu
transportowego rozwigzania dostosowujgce publiczny transport zbiorowy do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych i o ograniczonych mozliwosciach ruchowych oraz potrzeb zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Zgodnie z unijng i krajowa politykg transportowg, wprowadzone zostaty rozwigzania
stuzace integracji przewozéw zbiorowych zaréwno wewnatrz obszaru objetego planem
transportowym, jak i z przewozami o znaczeniu powiatowym, wojewddzkim i miedzywojewddzkim,
a takze dziatania stuzace integracji roznych form transportu w postaci tworzenia weztéw/punktow

przesiadkowych oraz integracji informacji o rozktadach jazdy.

Cele zwigzane z ograniczaniem negatywnego wptywu transportu na Srodowisko naturalne powinny by¢
osiggane poprzez podnoszenie atrakcyjnosci transportu publicznego, co bedzie sprzyja¢ ograniczeniu
motoryzacji indywidualnej i ograniczeniu emisji spalin z tego Zrédta. Natomiast pojazdy, ktérymi
Swiadczy sie ustugi przewozow zbiorowych powinny by¢ wyposazane w coraz bardziej proekologiczne

systemy napedowe.
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Operator w gminnych przewozach pasazerskich moze by¢ wybrany w ramach bezposredniego zawarcia
umowy lub w drodze otwartego postepowania (poprzez PZP lub tryb przyznania koncesji).
Zastosowanie trybu otwartego postepowania potencjalnie pozwala na oszczednosci przetargowe?®,

a to z kolei — zwieksza szanse na znalezienie srodkéw finansowych np. na zwiekszenie liczby potfaczen.

70 Aby nie zaistniato ryzyko wyboru nierzetelnego operatora, w warunkach przetargu znaczace kryterium wagowe powinny
miec¢ kwestie jakosci ustugi, m.in. dotyczace parametréw taboru czy deklarowanego wskaznika dostepnosci (bezawaryjnosci)
taboru oraz punktualnosci — powyzej ktdrego zamawiajacy bedzie mie¢ prawo nalicza¢ kary umowne.
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14 AKTY PRAWNE PRZYTOCZONE W OPRACOWANIU

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 8)

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz.
470 z pdin. zm.)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 712.)

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.,

poz. 110.)

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.,

poz. 680)

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlgdowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz.
1568)

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019, poz.

2140)

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz.

1043.)

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity: Dz.U.

2020 p0z.1944 z pbdin. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony sSrodowiska (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r.,
poz. 1396)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019
r., poz. 1843)

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (tekst

jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1528)

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz. U. z

2017 r., poz.2168)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2019 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. 2019 poz. 1145 z pdzn. zm.)
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15.  Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1123)

16.  Ustawa z dnia 15 lipca 2020r.0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz

niektérych innych ustaw, (Dz. U. 2020 r., poz. 1378

17.  Rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu

pasazerskiego(Dz. Urz. UE L3151z 03.12.2007)

18.  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMIR

(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 374469)

19. Komunikat Komisji Europejskiej, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i
zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Bruksela, 3.3.2010

KOM(2010).

20. Biata Ksiega Transportu: ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” 28.03.2011

KOM (2011)144

21.  Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Monitor Polski z dnia 27 kwietnia 2012 r., poz.

252)

22.  Uchwata Nr VI/24/1/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w

sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”

23.  Uchwata Nr VI/21/12/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 r. w

sprawie przyjecia ,,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa slgskiego”

24.  Uchwata NrV/11/9/2015 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Wojewddztwa Slaskiego

25.  Uchwata NrIV/49/7/2014 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2014 r. w sprawie

przyjecia Strategii Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slgskiego
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26. Uchwata Nr 83/XII/2015 Rady Powiatu w Ktobucku z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia ,,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu

ktobuckiego”

27. Uchwata Nr 93/XV/2015 Rady Gminy Miedzno z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia

Strategii Rozwoju Gminy MiedzZno na lata 2015-2025

28.  Uchwata Nr 137/XXI/2016 Rady Gminy Miedzno z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia

do realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy MiedZno

29. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 roku w sprawie szczegdétowego

zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

30. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika
2012 r. w sprawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach

pasazerskich w transporcie kolejowym, nazywane krajowym planem transportowym
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Uzasadnienie

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miedzno (Plan), zostat
przyjety uchwata Nr 76/1X/2019 Rady Gminy Miedzno z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie przyjecia do
realizacji Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miedzno. Zostal on
sporzadzony w celu posiadania przez gming mozliwosci ksztaltowania kierunkéw rozwoju komunikacji
zbiorowej zgodnie z potrzebami jej mieszkancéw. Na przestrzeni ostatnich dwoéch lat w zwiazku z coraz
mniejszym zainteresowaniem przewoznikow komercyjnych obsluga niedochodowych linii oraz panujaca
pandemia kovid19, potrzeby te zmienily sig.

We wrzesniu 2020 r. w zwiazku z brakiem uruchomienia kolejnych linii przebiegajacych przez gming
Miedzno, a z ktérymi transport Gminny byl powigzany, kolejne miejscowosci zostaly odcigte od dostepu do
transportu publicznego. W zwiazku z powyzszym we wrze$niu 2020 r. zostata podeta decyzja o uruchomieniu
kolejnej linii komunikacji gminnej tj.: M2a Wladystawéw — Miedzno, ktora poczatkowo byla odtamem linii
M2 Wiadystawow — Miedzno (w planie zostala ona wprowadzona jako odrgbna linia M3 Kotaczowie —
Wiadystawow). Linia ta pozwolita na skomunikowanie transportem publicznym takich miejscowosci jak
Izbiska Duze, Izbiska Male, Kotaczkowice Mate oraz Kotaczkowice Duze. Konsultacje projektu planu trwaty
od 3 marca 2021 r. do 24 marca 2021 r. W tym terminie nie zostaly zgloszone zadne uwagi do projektu.

Zaktualizowany Plan wskazuje standardy inormy ustug transportowych oraz dobru taboru
spetlniajacego normy ekologiczne iergonomiczne. Zaktualizowana wersja planu wskazuje optymalizacje
funkcjonowania istniejacych oraz nowopowstatych linii komunikacyjnych i rozktadéw jazdy oraz udogodnienia
umozliwiajgce pasazerom korzystanie ze srodkow transportu zbiorowego, jak i rowniez wprowadza mozliwosc¢
rozszerzania tych linii zarowno po terenie Gminy Miedzno jak i poza nim.

W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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