UCHWALA NR 36/1V/2024
RADY GMINY MIEDZNO

z dnia 28 sierpnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w MiedZnie

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 zpdézn. zm.) wzwiazku z art. 229 pkt 3 iart. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) po rozpatrzeniu skargi B.Z., Rada Gminy
MiedZno

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge B.Z. na dziatalnos¢ Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Miedznie za
bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, ktory zawiadomi skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Miedzno

Zbigniew Graj
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 22 sierpnia 2023 r. Pani BZ (dale;j: ,,Skarzaca”) wniosta do Rady Gminy Miedzno
skarge na dziatania Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Miedznie (dalej: ,,Szkoly”) polegajaca
na dyskryminujacym inierdwnym traktowaniem jej osoby na stanowisku nauczyciela wychowania
fizycznego, w tym poprzez brak prawidtowej reakcji na zglaszane dziatania noszace cechy mobbingu ze
strony wspotpracownikow szczegdtowo opisane w tresci skargi. Z treSci skargi wynika, ze Skarzaca,
przebywajaca w chwili zglaszania skargi na urlopie dla poratowania zdrowia (od 10 marca 2023 r. do
10 marca 2024 r.), zostata poinformowana przez Dyrektora, Zze po powrocie z ww. urlopu i stwierdzonej
przez lekarza zdolnosci do pracy, przewiduje si¢ dla niej wylacznie 4 godziny wychowania fizycznego,
1 godzing wychowawstwa i uzupetnienie etatu godzinami nauczyciela wychowawcy $wietlicy szkolne;j.
W ocenie Skarzacej taki przydziat godzin nosi znamiona dyskryminacji jej osoby i nieréwnego traktowania
wzgledem pozostatych dwoch nauczycieli wychowania fizycznego, ktorym planuje si¢ pozostawienie
petnego wymiaru godzin wychowania fizycznego. Ponadto zdaniem Skarzacej, z uwagi na swoj staz pracy
oraz dotychczasowg nienaganng dyscypling pracy, nie powinna do$wiadczy¢ takiej propozycji ze strony
Dyrektora Szkoty, majgc na uwadze wynikajaca z orzecznictwa Sadu Najwyzszego analiz¢ kryteriow
doboru pracownikéw do zwolnienia.

W dniu 1 lipca 2024 r. Skarzaca wniosta kolejng skarge na dzialania Dyrektora Szkoty. W ramach
zarzutow dyskryminacji i nierownego traktowania podniosta sporzadzenie arkusza organizacyjnego szkoty
na rok szkolny 2023/2024 niezgodnie z przepisami prawa, tj. poprzez brak uwzglgdnienia jej osoby
w wykazie kadry pedagogicznej. Zdaniem Skarzacej od daty przypadajacej po planowanym zakonczeniu
urlopu dla poratowania zdrowia, tj. od 10 marca 2024 r., w arkuszu organizacyjnym szkoty na rok szkolny
2023/2024 powinny Skarzacej zosta¢ przydzielone godziny lekcyjne, a brak ich uwzglednienia wskazywat
na zamiar Dyrektora rozwigzania z nig umowy o prace po zgloszeniu powrotu z urlopu dla poratowania
zdrowia, co ostatecznie stalo si¢ faktem. Skarzaca nie kwestionujac obiektywnej przestanki w postaci
niewystarczajgcej ilosci godzin wychowania fizycznego w klasach IV-VIII dla wypekienia etatow
wszystkich zatrudnionych przez Szkole¢ nauczycieli tego przedmiotu, podniosta ze istnialy mozliwosci
rozwigzania trudnej sytuacji poprzez sprawiedliwe rozdysponowanie godzin wychowania fizycznego po jej
powrocie do pracy z urlopu dla poratowania zdrowia w dniu 10 marca 2024 r. W ocenie Skarzacej brak
uwzglednienia jej osoby w arkuszu organizacyjnym Szkoty, a w jego konsekwencji zaproponowany jej po
powrocie przydzial godzin nosi znamiona dyskryminacji jej osoby inierownego traktowania wzgledem
pozostalych dwodch nauczycieli wychowania fizycznego, ktorym pozostawiono pelny wymiar godzin
wychowania fizycznego. Skarzaca zarzucita ponadto Dyrektorowi niegospodarno$¢ poprzez wyptacanie jej
osobie wynagrodzenia za czas pozostawania w stanie nieczynnym, ktory jest konsekwencja wypowiedzenia
jej umowy o prace ijednocze$nie wynagrodzenia za nadgodziny nauczycielom, ktéorym przydzielono
prowadzenie zaje¢ po wypowiedzeniu jej umowy o pracg oraz poprzez oplacanie z publicznych pienigdzy
wynagrodzenia radcy prawnego, ktory jest pelnomocnikiem Dyrektora w postgpowaniu przed sadem pracy
z powodztwa Skarzace;.

Tre§¢ obydwu skarg pokrywa si¢ lub uzupelnia w zakresie zarzutdw stawianych przez Skarzaca
Dyrektorowi Szkoty, dlatego tez rozpoznano je tacznie.

Wiasciwos$¢ Rady Gminy Miedzno do rozpoznania skarg wynika z tresci przepisu art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
dalej: ,,Kpa”.

Opisane przez Skarzaca zdarzenia byly przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Miedzno, (dalej: ,,Komisja) w dniach 14 wrzesnia 2023 r., 5 marca 2024 r. oraz 18 lipca
2024 1. Przed przystagpieniem do wypracowania stanowiska Komisja zwrdcita si¢ takze do Dyrektora Szkoty
o ustosunkowanie si¢ do zarzutow podniesionych w skardze z dnia 1 lipca 2024 .

W przedtozonej w dniu 17 lipca 2024 r. odpowiedzi Dyrektor Szkoly odnoszac si¢ do zarzutow
zwigzanych z arkuszem organizacyjnym szkoty na rok szkolny 2023/2024 podniosta, ze arkusz
organizacyjny podlega zaopiniowaniu przez Zwiazki Zawodowe oraz Kuratorium O$wiaty oraz ze podmioty
te nie zlozyly zastrzezen odnosnie godzin wychowania fizycznego na rok szkolny 2023/2024. Wskazata, ze
Skarzaca zostata ujeta w zataczniku nr 1 arkusza organizacyjnego — Wykaz Kadry Pedagogicznej, jako
nauczyciel przebywajacy na urlopie dla poratowania zdrowia.

Odnoszac si¢ do zarzutdow dyskryminacji Dyrektor Szkoty wskazala, Ze zapoznajac nauczycieli
z arkuszem organizacyjnym na rok szkolny 2023/2024 i perspektywa kolejnych lat, na posiedzeniu Rady
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Pedagogicznej w dniu 20 kwietnia 2023 r., poinformowata ze wobec zmniejszenia liczby grup wychowania
fizycznego, przewiduje si¢ dwa etaty nauczycieli wychowania fizycznego, a jednemu z trzech zatrudnionych
w Szkole nauczycieli, celem uzupehienia etatu, przydzielone zostana godziny wychowawcy s$wietlicy
szkolnej. Z zalozenia uzupehienie etatu jako wychowawca §wietlicy mialo obja¢ kazdego z nauczycieli
wychowania fizycznego w systemie rotacji, tj. w kazdym kolejnym roku szkolnym inna osoba. Z wyjasnien
Dyrektora Szkoty wynika ponadto, ze Skarzaca w trakcie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia
zostata poinformowana, ze po powrocie z urlopu dla poratowania zdrowia, w dniu 10 marca 2024 r., na
dalszg czg$¢ roku szkolnego 2023/2024, to jej jako pierwszej zostang przydzielone uzupeiniajaco
godzinnych wychowawcy $wietlicy. Po zakonczeniu przez Skarzaca urlopu dla poratowania zdrowia
zdniem 10 marca 2024 r., celem zapewnienia prawidlowego toku pracy szkoly wroku szkolnym
2023/2024, zaproponowano Skarzgcej przeniesienie na inne stanowisko wtej samej szkole, proponujac
godziny nauczania wychowania fizycznego w wymiarze 6/18 oraz nauczyciela $wietlicy w wymiarze 17/26.
W zwiazku z przeniesieniem tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ Skarzacej wynositby 23 godziny.
Dyrektor Szkoty podniosta, ze zaproponowane Skarzacej przeniesienie na inne stanowisko wtej samej
szkole w roku szkolnym 2023/2024 byto konsekwencja zmniejszonej liczby godzin wychowania fizycznego
realizowanych w szkole. Odnoszac si¢ do zarzutow Skarzacej ukrycia przez Dyrektora Szkoly etatu
wychowania fizycznego dla trzeciego nauczyciela, Dyrektor Szkoty podniosta, Zze zgodnie z zaleceniami
Kuratorium Os$wiaty, dla poprawnosci procesu edukacyjnego, nie jest zalecane wydzielanie zaje¢ na etapie
ksztatcenia klas I-III. Zatem nauczyciel edukacji wczesnoszkolnej realizuje jednoczesnie edukacje
polonistyczna, matematyczna, przyrodnicza, zajecia komputerowe, zajgcia wychowania fizycznego,
plastyke i muzyke w wymiarze 18 godzin tygodniowo. Dyrektor Szkoty dodata, ze wskazani w skardze
nauczyciele edukacji wczesnoszkolnej posiadaja nadgodziny ze wzgledu na dodatkowe kwalifikacje
zawodowe. Podniosta ponadto, ze po odmowie przez Skarzagca zgody na przeniesienie na inne stanowisko
w marcu 2024 r., podjeta dzialania w celu zapewnienia Skarzacej etatu w pelnym wymiarze godzin
wychowania fizycznego, poprzez zaproponowanie, wbrew zaleceniom Kuratorium Os$wiaty, czterem
nauczycielom klas I-III, wydzielenia 3 godzin wychowania fizycznego w kazdej klasie, co acznie datoby
12 godzin fizycznego. Z uwagi na brak ich zgody, nie miata mozliwoséci zapewnienia Skarzacej godzin
wychowania fizycznego w pelnym wymiarze.

Odnoszac si¢ do zarzutéw niegospodarnosci Dyrektor Szkoly wskazata, ze wskazany w Skardze radca
prawny jest pelnomocnikiem Dyrektora w postgpowaniu prowadzonym przez Sad Rejonowy
w Czestochowie Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w sprawie prowadzonej pod sygn. akt VII P
464/24 z powodztwa Skarzacej, natomiast wyptata wynagrodzen pracownikom obowigzkiem wynikajacym
z przepisow prawa. Dyrektor Szkoty dodata, ze kierowane wobec jej osoby przez Skarzaca zarzuty
naruszenia przepisOw prawa, poswiadczania nieprawdy, nie maja uzasadnienia w faktach, naruszaja jej
dobre imi¢ i kompetencje.

Po zapoznaniu si¢ ztrescig skarg, stanowiskiem Skarzacej oraz Dyrektor Szkoty wyrazonym na
posiedzeniu Komisji w dniach 14 wrzesnia 2023 r., 5 marca 2024 r. oraz 18 lipca 2024 r. oraz odpowiedzia
na zarzuty skargi sporzadzong przez Dyrektora Szkoty z dnia 17 lipca br. nr ZSP.0.05.051.12.2024 Komisja
uznata skargi za bezzasadne.

Analiza arkusza organizacyjnego Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Miedznie na rok szkolny
2023/2024, wtym jego integralnej czgsci w postaci Zatgcznika nr 1 - Wykaz Kadry Pedagogicznej
wskazuje w sposob niewatpliwy, ze Skarzgca zostala ujeta w ww. dokumencie jako nauczyciel
przebywajacy na urlopie dla poratowania zdrowia, co potwierdza stan faktyczny, gdyz bezspornym jest ze
w okresie od 10 marca 2023 r. do 10 marca 2024 r. Skarzaca przebywala na urlopie dla poratowania
zdrowia. Przeprowadzone w ramach rozpatrywania niniejszej skargi czynno$ci, potwierdzity takze, ze
Kurator Oswiaty, ktoremu zgodnie z przepisami art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. 22024 r. poz. 737), dalej ,,Prawo oswiatowe”, Urzad Gminy Miedzno przestat do
zaopiniowania ww. dokument, nie zakwestionowat arkusza organizacyjnego w tym wzgledzie, tj. w czescli,
w ktorej wskazano Skarzaca wylacznie w Zalaczniku nr 1 do arkusza - Wykazie Kadry Pedagogicznej, bez
przydzialu godzin na etapie tworzenia ww. dokumentu. Konsekwencjg powyzszego bylo zatwierdzenie
przez organ prowadzacy — Wojta Gminy Miedzno - arkusza organizacyjnego Szkoty.

W ocenie Komisji brak jest takze jakichkolwiek podstaw do ustalenia zwigzku przyczynowo —
skutkowego pomigdzy trescig opisanego wyzej arkusza organizacyjnego Szkoly, a wypowiedzeniem
Skarzacej umowy o prace. Zaplanowanie liczby godzin w arkuszu organizacyjnym szkoly nie stanowi
czynnoS$ci z zakresu prawa pracy.
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W sprawie bedacej przedmiotem niniejszej skargo bezspornym jest, ze Skarzacej po powrocie z urlopu
dla poratowania zdrowia w trakcie roku szkolnego, w dniu 10 marca 2024 r., zaproponowano przeniesienie
na inne stanowisko w tej samej szkole, proponujac godziny nauczania wychowania fizycznego w wymiarze
6/18 oraz nauczyciela §wietlicy w wymiarze 17/26 oraz ze w konsekwencji powyzszego tygodniowy
obowiazkowy wymiar zaje¢ Skarzacej wynositby 23 godziny. Bezspornym jest takze to, ze powyzsze byto
konsekwencja zmniejszonej liczby godzin wychowania fizycznego realizowanych w Szkole i brakiem
wystarczajacej ilosci godzin wychowania fizycznego do uzupetnienia etatow trzech zatrudnionych w Szkole
nauczycieli tego przedmiotu, nie posiadajagcych uprawnien do prowadzenia zaje¢ z innych przedmiotow.
Skarzaca nie zakwestionowata takze braku swojej zgody na powyzsza propozycje¢, czego skutkiem z kolei
byto wypowiedzenie Skarzacej umowy o pracg.

W kontekscie powyzszych bezspornych okoliczno$ci, nie budzi watpliwos$ci, ze naturalng konsekwencja
braku wystarczajacej ilosci godzin do podzialu pomiedzy zatrudnionymi nauczycielami, musiato byc¢
podjecie przez Dyrektora Szkoly, ktory odpowiada takze za racjonalne prowadzenie jednostki, decyzji
0 ograniczeniu etatu, badz przeniesieniu na inne stanowisko, badz wypowiedzenie umowy jednemu z trzech
nauczycieli wychowania fizycznego, a nastepnie podjecie w tym kierunku stosownych dziatan prawnych.

W ocenie Komisji przedstawione przez Skarzaca okoliczno$ci nie wskazujg na stusznos¢ krytyki dziatan
Dyrektora podjetych w zaistnialych okoliczno$ciach. Powrdt nauczyciela do pracy po rocznym urlopie dla
poratowania zdrowia w trakcie trwania roku szkolnego, na ostatnie trzy miesigce zaje¢ lekcyjnych, czynit
stusznym i sprawiedliwym (majac na wzgledzie choéby dobro uczniéw) objecie jego osoby propozycja
przeniesienie w czg¢$ci na inne stanowisko w tej samej szkole w sytuacji kiedy ta propozycja byta konieczna
do zastosowania wobec jednego z zatrudnionych nauczycieli, z ktérych pozostali od poczatku roku
szkolnego realizowali plan nauczania w przydzielonych klasach. Ztozona Skarzacej przez Dyrektora
propozycja wymiaru godzin na rok szkolny 2023/2024 od dnia jej powrotu do pracy w dniu 10 marca
2024 r. (godziny nauczania wychowania fizycznego w wymiarze 6/18 oraz wychowawcy w §wietlicy
w wymiarze 17/26), w ocenie Komisji, nie uwlaczata godno$ci nauczyciela. Zwtlaszcza, ze zgodnie
z deklaracja Dyrektora, ktorej brak dowodow przeciwnych, zzatozenia uzupehienie etatu jako
wychowawca $wietlicy miato obja¢ kazdego z nauczycieli wychowania fizycznego w systemie rotacji, tj.
w kazdym kolejnym roku szkolnym inna osoba. Komisja w catosci podziela przywotane wyzej stanowisko
oraz argumentacj¢ Dyrektora Szkoty przedstawione w odpowiedzi na skargi zarowno w zakresie
sporzadzenia arkusza organizacyjnego jak i zarzutow dotyczacych dyskryminacji i nierdownego traktowania.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w ramach nadzoru sprawowanego przez organ prowadzacy, ustalonego
w przepisach art. 57 i nastgpny Prawa oswiatowego nie miesci si¢ udzielanie zgody na dokonanie przez
dyrektora szkoty czynno$ci z zakresu prawa pracy, w szczegdlnosci nawigzywanie czy tez rozwigzywanie
stosunkow pracy z okre§lonymi osobami, czy tez podwazanie zapadtych w tym wzgledzie decyzji. Zadania
te ustawodawca przewidziat jako wytaczng kompetencje dyrektora szkoly, na co wprost wskazuje tresé
przepisu art. 68 ust. 5 pkt 1 Prawa oswiatowego. W konsekwencji powyzszego Komisja ani Rada Gminy
nie posiadajg kompetencji do rozstrzygania sporéow zwigzanych z zakresu prawa pracy, w tym ustalen
dotyczacych dyskryminujgcego i nieréwnego traktowania, czy tez dzialan noszacych cechy mobbingu
i odpowiedzialno$ci w tym zakresie pracodawcy. Okolicznosci zwigzane z wypowiedzeniem Skarzacej
umowy o prac¢ przez Dyrektora Szkoly sa aktualnie analizowane przez Sad Rejonowy w Czgstochowie
Wydzial Pracy iUbezpieczen Spotecznych w sprawie prowadzonej pod sygn. akt VII P 464/24
z powoOdztwa Skarzacej, ktory jest wylacznie wlasciwy do ustalenia po przeprowadzeniu dowodow, czy
doszto wtym wzgledzie do zlamania przepisow prawa, wtym czy Dyrektor Szkoty dopuscita sig¢
dyskryminujacego i nierownego traktowania osoby Skarzacej, w tym poprzez brak prawidlowej reakcji na
zglaszane dziatania noszgce cechy mobbingu ze strony dwoéch pozostalych zatrudnionych w Szkole
nauczycieli wychowania fizycznego, z ktorymi Skarzaca niewatpliwie, wobec opisanych wyzej okolicznos$ci
zwigzanych z iloécig godzin wychowania fizycznego, pozostaje w konflikcie interesow.

Nie sposob uzna¢ za zasadne takze zarzutow Skarzacej dotyczacych niegospodarnosci $rodkow
publicznych  poprzez doprowadzenie przez Dyrektora Szkoty do koniecznosci wyplacania Skarzacej
$wiadczenia za pozostawanie w stanie nieczynnym oraz jednocze$nie wynagrodzenia innym nauczycielom,
ktorzy realizuja w ramach dodatkowo ptatnych nadgodzin godziny lekcyjne pozostale po wypowiedzeniu
Skarzacej umowy o prace. W $wietle dokumentacji dotyczacej niniejszych skarg, nie budzi watpliwosci, ze
Decyzja Dyrektora o wypowiedzeniu Skarzacej umowy o prace byta konsekwencja przede wszystkim braku
zgody Skarzacej na zmian¢ warunkow zatrudnienia iprzeniesienie w czgsci na inne stanowisko pracy
w sytuacji braku mozliwosci zapewnienia przez Dyrektora ilo$ci godzin na dotychczasowym stanowisku.
Podobnie oceniono zarzut niegospodarnosci dotyczacy wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniem radcy
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prawnego do czynnosci zwigzanych jako pelnomocnika Dyrektora w postgpowaniu prowadzonym przez
Sad Rejonowy w Czestochowie Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w sprawie prowadzonej pod
sygn. akt VII P 464/24 zpowddztwa Skarzacej. Tres¢ skargi w zakresie zarzutdw niegospodarnosci
sugeruje, ze jedynym sposobem na brak narazenia si¢ przez Dyrektora na zarzut niegospodarnosci moglo
by¢ zaproponowanie zmiany warunkow zatrudnienia w sytuacji braku mozliwos$ci zapewnienia przez
Dyrektora ilosci godzin na dotychczasowym stanowisku, innemu niz Skarzaca nauczycielowi wychowania
fizycznego. Dlatego tez w zakresie zarzutow niegospodarnosci skarge oceniono krytycznie. Oczywistym
faktem jest, ze obowigzek wyptacania pracownikowi naleznego wynagrodzenia wynika z przepiséw prawa.
Nie sposob takze odmoéwié Dyrektorowi Szkoty prawa do poniesienia wydatkéw profesjonalnego
petnomocnika w postepowaniu sgdowym, ktorego jest strong.

Majac powyzsze na uwadze skargi uznano za bezzasadne.

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 Kpa, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadna 1ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko  z odpowiednia adnotacja waktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Miedzno
Robert Soboniak
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