
Projekt

Wójta Gminy Miedźno z dnia 17.04.2019 r.

UCHWAŁA NR ___/___/2019
RADY GMINY MIEDŹNO

z dnia .................... 2019 r.

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 
Przemocy na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. 
poz. 506) w związku z art. 6 ust.2. pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzienie 
(t.j. Dz.U. z 2015r. poz. 1390), Rada Gminy Miedźno

uchwala co następuje:

§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy na 
lata 2019-2021, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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WSTĘP 
 

 „Uznając, że przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa człowieka, w tym prawo 

do życia i zdrowia oraz poszanowania godności osobistej, a władze publiczne mają 

obowiązek zapewnić wszystkim obywatelom równe traktowanie i poszanowanie ich praw                    

i wolności, a także w celu zwiększenia skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie” 

zostaje utworzony Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony 

Ofiar Przemocy na lata 2019 – 2021. 

Przemoc w rodzinie oraz wszelkiego rodzaju używki, które prowadzą do uzależnień         

tj. alkoholizm, narkomania i hazard należą do najpoważniejszych problemów społecznych. 

Zjawiska te powodują szkody we wszystkich sferach życia człowieka,  zdrowotnych, 

społecznych i ekonomicznych mając istotny wpływ zarówno na poczucie bezpieczeństwa 

społecznego, jak również na ogólny stan zdrowia, zdolność do konkurencji na coraz bardziej 

wymagającym rynku pracy oraz relacje rodzinne i międzyludzkie, a także wysokie koszty 

ekonomiczne ponoszone przez państwo. Waga problemu wymaga podejmowania działań 

zmierzających do zredukowania tych szkód. 

   Rodzina natomiast stanowi system wewnętrznych relacji i powiązań, w którym 

wszyscy członkowie wzajemnie na siebie oddziałują, pozostając w dynamicznej równowadze. 

Każda zmiana ma wpływ na ten system i może prowadzić do zaburzenia równowagi.  

Przemoc w rodzinie zaburza funkcjonowanie tego systemu, naruszając podstawowe prawa 

człowieka, niszcząc poczucie godności, szacunku i zaufania. Przywrócenie prawidłowego 

funkcjonowania rodziny wymaga podejmowania interdyscyplinarnych oddziaływań nie tylko 

w stosunku do osób doświadczających przemocy w rodzinie, ale i do osób stosujących 

przemoc.   Problem przemocy w rodzinie dotyka osób różnej płci i wieku, pochodzących ze 

wszystkich warstw społecznych. Osobami doznającym przemocy są najczęściej kobiety oraz 

osoby zależne: dzieci, osoby okresowo lub trwale niepełnosprawne ze względu na starość czy 

chorobę. Przemoc niszczy siłę woli osoby krzywdzonej, powoduje, że żyje w ciągłym strachu 

i poczuciu ubezwłasnowolnienia.  Aby skutecznie przeciwdziałać przemocy w rodzinie, 

należy nieustannie zwiększać świadomość społeczną, dotyczącą samego zjawiska, ze 

szczególnym uwzględnieniem osób zajmujących się niesieniem wsparcia i ochrony ofiarom. 

Żadna instytucja działająca samodzielnie nie jest w stanie  rozwiązać tego bardzo złożonego 

problemu. Aby dotrzeć do istoty i skutecznie zapobiegać przemocy w rodzinie, potrzebne są 

skoordynowane działania właściwych instytucji, które koncentrują się na potrzebach                              

i prawach osób krzywdzonych. Działania przedstawione w Programie mają charakter 

długofalowy  i będą realizowane w następnych latach. Podczas realizacji Programu zadania 

związane  z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie mogą ulec zmianie w miarę potrzeb, 

sytuacji społecznej, warunków życia rodzin itp.            

 Główną intencją Programu jest określenie działań, jakie gmina podejmuje  w celu 

realizacji zadań w zakresie przeciwdziałania przemocy  w rodzinie oraz ochrony ofiar 

przemocy w szczególności poprzez promowanie oddziaływań  profilaktycznych i wsparcia 

dla ofiar przemocy na każdym etapie ich powrotu do normalnego życia.  Przemoc w rodzinie 

stanowi poważny problemem społeczny, wobec którego niezbędne jest  tworzenie  sieci 

wsparcia złożonej z osób profesjonalnie pomagających: pracowników socjalnych, 

pedagogów, psychologów, kuratorów, policjantów, lekarzy, ratowników medycznych. Cele,  
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działania    i  zadania  Programu  będą podlegać ewaluacji i odpowiadać na potrzeby 

mieszkańców Gminy Miedźno w zakresie przeciwdziałania przemocy.   

 

 

ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE 

Definicje przemocy w rodzinie                                                                                                            

 Przemoc jest to działanie intencjonalne, co oznacza, że jest działaniem zamierzonym 

lub zaniechaniem mającym na celu całkowitą kontrolę nad ofiarami. Naruszające prawa                         

i dobra osobiste ofiar - wykorzystujące przewagę, naruszające podstawowe prawa człowieka,                       

np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku; wykorzystujące wyraźną asymetrię 

sił - ofiara jest słabsza, a sprawca silniejszy; powodujące ból i cierpienie, narażające zdrowie                         

i życie, powodujące mniejszą zdolność do samoobrony.     

 Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie - „Przemoc w rodzinie to 

jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub 

dobra osobiste osób, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, 

zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, 

powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące 

cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”. (art. 2 pkt 2 ) 

Formy i skutki przemocy                                   

 Zjawisko przemocy nie jest  jednoznaczne. Wyróżniamy  kilka rodzajów przemocy:  

 przemoc fizyczna to działanie z użyciem siły, którego rezultatem jest zamierzone 

zranienie, np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie, oblewanie wrzątkiem, użycie broni, 

 przemoc psychiczna to działanie, które prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu 

własnej osoby, np. poniżanie, wyśmiewanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie 

własnych poglądów, kontrolowanie, ograniczanie kontaktów z innymi ludźmi, grożenie, 

szantażowanie, 

 przemoc seksualna to działanie wymuszające różnego rodzaju niechciane                                       

i nieakceptowane zachowania w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych                                          

np. nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecimi, 

sadystycznych form współżycia, 

 przemoc ekonomiczna to działanie zmierzające do uzależnienia finansowego od sprawcy 

np. niezaspakajanie podstawowych potrzeb materialnych, odbieranie zarobionych 

pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy, okradanie, zmuszanie do zaciągania pożyczek 

wbrew woli, 

 zaniedbanie, niezaspakajanie lub ograniczanie podstawowych potrzeb np. jedzenia, snu, 

dostępu do opieki medycznej, dostępu do kuchni, łazienki, niewywiązywanie się z opieki 

nad dziećmi, osobami w podeszłym wieku i niepełnosprawnych. 

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze względu na swoją złożoność, zasługuje na miano problemu 

interdyscyplinarnego. Do  grupy osób pracujących z rodziną, w której występuje przemoc  

należą: pracownicy socjalni,  pracownicy służby zdrowia, wymiaru sprawiedliwości, 

funkcjonariusze organów ścigania, terapeuci, pracownicy organizacji pozarządowych.  

Ze względu na wieloaspektowy charakter można powiedzieć, że interesujący nas problem 
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przemocy w rodzinie posiada wiele płaszczyzn i manifestuje się  w różnorodny sposób. 

Dowodem  na  taki  stan rzeczy jest nie tylko mnogość definicji   i typologii pojęcia „przemoc 

w rodzinie”, ale również istnienie i wykorzystywanie różnorodnych metod przeciwdziałania 

temu zjawisku. Na  przemoc w rodzinie można patrzeć z różnych punktów widzenia 

przyjmując perspektywę indywidualną, systemową lub społeczną.   

Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby doświadczającej przemocy 

lub przez pryzmat osoby stosującej przemoc.  

Perspektywa systemowa, to ukazanie możliwych form wsparcia dla osób uwikłanych                       

w przemoc.  

Perspektywa społeczna, to odbiór społeczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy 

członków lokalnej społeczności wobec aktów przemocy oraz  czynniki mogące sprzyjać 

przemocy lub ją usprawiedliwiać.            

Na przemoc w rodzinie można spojrzeć również z perspektywy: 

1. prawnej - kiedy akt przemocy jest przestępstwem określonym w kodeksie karnym                         

i zagrożonym określoną karą,  

2. moralnej – kiedy dokonywanie przemocy to krzywdzenie słabszego, a sprawca powinien 

podlegać sankcjom własnego sumienia i potępieniu ze strony innych,  

3. psychologicznej – kiedy przemoc to sytuacja cierpienia i bezradności, która odsłania 

mechanizmy wewnętrzne i sytuacyjne oraz złożone procesy interakcji między sprawcą                        

a osobą doświadczającą przemocy. Pomimo sporów definicyjnych zjawisko przemocy                              

w rodzinie, czyli intencjonalne działanie członka rodziny wykorzystującego nierównowagę 

sił, naruszające prawo i dobra osobiste, jest przede wszystkim indywidualnym dramatem osób 

jej doświadczających.   

Zatem z każdego punktu widzenia przemoc w rodzinie może być różnie opisywana, może 

wywoływać różnorodne emocje, począwszy od skrajnego współczucia   po  gniew i sprzeciw. 

Przemoc w rodzinie nie jest czynem jednorazowym. Bardzo często ma długą, kilkunastoletnią 

historię i powtarza się według określonych prawidłowości.   

W przemocy można zaobserwować trzy fazy:  

- faza narastającego napięcia – wyczuwalny wzrost napięcia, narastają sytuacje 

konfliktowe. Przyczyną  mogą być  błahostki, drobne nieporozumienia powodujące dalszy 

wzrost napięcia. Zaczyna pojawiać się agresja;   

- faza ostrej przemocy – następuje wybuch agresji, sprawca przemienia się   w kata, może 

dokonywać strasznych czynów nie patrząc na krzywdę innych. Często w tej fazie ofiary 

proszą o pomoc, głównie w postaci interwencji policji;  

- faza miodowego miesiąca – to czas skruchy i okazania ofierze miłości. Sprawca próbuje 

załagodzić sytuację, przeprasza, obiecuje poprawę, staje się uczynny, miły, robi prezenty.                          

W tej fazie ofiary, które były gotowe uciec zostają. Sprawca długo nie jest w stanie trwać                              

w tej fazie i roli, i wszystko zaczyna się powtarzać.  

 

Stereotypy dotyczące przemocy        

 W świadomości wielu osób funkcjonują mity i stereotypy na temat przemocy                         

w rodzinie, przy czym większość z nich jest używana jako argument za stosowaniem 

przemocy lub jako jej usprawiedliwienie służące do ukrycia, zamaskowania                                           

i zbagatelizowania problemu. Są one bardzo niebezpieczne, gdyż z jednej strony zniewalają 

ofiarę przemocy dając sygnał o społecznym przyzwoleniu na przemoc i o bezkarności 

sprawców, a z drugiej strony utrudniają świadkom reagowanie  i decyzje o pomocy dla ofiar.  
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Przykłady niektórych stereotypów:  

- przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien się wtrącać –                                   

w rzeczywistości przemoc, wykorzystywanie, bicie, gwałcenie jest przestępstwem ściganym 

przez prawo;  

- przemoc zdarza się tylko w rodzinach patologicznych – faktycznie przemoc występuje 

we wszystkich grupach społecznych, niezależnie od poziomu wykształcenia czy sytuacji 

materialnej;  

- przemoc jest wtedy, gdy są widoczne ślady na ciele ofiary – przemoc to także poniżanie, 

obelgi, zastraszanie, zmuszanie do określonych zachowań, grożenie;  

-  to był jednorazowy incydent – rzadko kiedy przemoc pojawia się tylko raz. Ofiary proszą 

o pomoc w ekstremalnych sytuacjach, gdy mają już za sobą długą historię przemocy; 

- gwałt w małżeństwie nie istnieje – każdy ma prawo do decydowania   o swoim życiu 

intymnym, akt ślubu i wspólne życie nikomu tego prawa nie odbierają; 

- gdyby ofiara naprawdę cierpiała, odeszłaby od sprawcy - osoby doznające przemocy 

znajdują się w bardzo trudnej sytuacji wypełnionej bólem, cierpieniem, strachem, bezsilnością 

i poczuciem osamotnienia. Tkwienie  w związku pełnym krzywdzenia wynika między innymi 

z wyznawania tradycyjnych wartości takich jak miłość, trwałość małżeństwa, mylnego 

przeświadczenia, że sprawca jest dobry dla dzieci, gdyż ich nie bije, przekonania o zależności 

ekonomicznej od sprawcy  i niemożności samodzielnego funkcjonowania, wiary w obietnice 

sprawcy, że się zmieni, itd. 

 

 Skutki przemocy          

 Do najczęstszych skutków stosowania przemocy w rodzinie zaliczyć należy skutki                     

o charakterze indywidualnym, społecznym oraz ekonomicznym.  

 Skutki indywidualne ponoszą osoby uwikłane w przemoc, czyli ofiary przemocy oraz jej 

sprawcy. Osoby dorosłe, doznające przemocy mogą ponieść śmierć  w wyniku aktu przemocy 

lub samobójstwa będącego skutkiem przewlekłego stresu, depresji, mogą doznać urazów 

fizycznych, czy trwałego kalectwa. Skutkiem przemocy mogą być też: zaburzenia zdrowia 

fizycznego i psychicznego, uzależnienie od substancji psychoaktywnych, trudności w 

funkcjonowaniu w różnych rolach społecznych. Sprawcy przemocy mogą ponieść śmierć w 

wyniku zabójstwa przez ofiarę w akcie samoobrony lub samobójstwa (najczęściej po 

zabójstwie ofiary), mogą doznać urazów, trwałego kalectwa. Skutkiem może być też 

bezdomność, która najczęściej dotyczy osób, opuszczających zakład karny lub/i mających 

problemy  z uzależnieniami (m.in. od  alkoholu);  

 Skutki społeczne  dotyczą  nie tylko tych osób, które bezpośrednio przemocy  doznają, czy 

stosują. Dzieci wychowywane w rodzinie, w której jeden z rodziców stosuje przemoc wobec 

drugiego rodzica nie mają zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej - 

bezpieczeństwa. Przeżywają wiele negatywnych uczuć tj. lęk, wstyd, poczucie winy, co może 

prowadzić do występowania u nich zaburzeń emocjonalnych i zaburzeń zachowania. Niektóre 

dzieci nie radząc sobie  z negatywnymi uczuciami sięgają po środki uzależniające. Dorośli, 

którzy jako dzieci doświadczyli przemocy w rodzinie, często mają trudności                                          

z funkcjonowaniem w roli rodzica.    

 Skutki ekonomiczne ponoszone są przez każdego obywatela, gdyż wiążą się                                       

z finansowaniem systemowego wsparcia dla osób uwikłanych w przemoc. Zobrazować je 
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można poprzez wskazanie instytucji bezpośrednio lub pośrednio zajmujących się problemem 

przemocy w rodzinie:  

- Policja – wielokrotne interwencje w domach, przyjmowanie pokrzywdzonych                                   

w komisariacie, wizyty dzielnicowych i funkcjonariuszy ds. nieletnich  w miejscu 

zamieszkania rodzin dotkniętych przemocą, umieszczanie sprawców w policyjnych 

pomieszczeniach dla osób zatrzymanych, sporządzanie pism i wniosków do instytucji, m.in. 

w przedmiocie uzależnienia lub o wgląd w sytuację rodziny i dziecka, prowadzenie 

dochodzeń, izby dziecka; 

- ochrona  zdrowia – leczenie chorób psychosomatycznych i zaburzeń psychicznych 

ambulatoryjne i szpitalne, leczenie skutków urazów doznanych w wyniku przemocy (w tym 

zabiegi chirurgiczne, rehabilitacja po urazach); 

- pomoc społeczna – zasiłki celowe, poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna, współpraca 

m.in. z placówkami opiekuńczo-wychowawczymi, specjalistycznymi ośrodkami wsparcia, 

ośrodkami interwencji kryzysowej; 

- oświata  – zajęcia reedukacyjne i wyrównawcze, nauczanie indywidualne, klasy 

integracyjne, świetlice socjoterapeutyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, specjalne 

ośrodki szkolno-wychowawcze, młodzieżowe ośrodki wychowawcze i socjoterapii; 

- zakłady karne i areszty śledcze – koszty utrzymania i resocjalizacji osób aresztowanych                       

i skazanych; 

- Prokuratura i sąd (karny i rodzinny) – prowadzenie spraw, opłacanie kuratorów; 

- pracodawcy – gorsza wydajność pracy osób, które żyją w przewlekłym stresie, częste 

zwolnienia lekarskie. 
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DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W 

GMINIE MIEDŹNO 

 Diagnozę, która pozwala ocenić istotę i skalę zjawiska przemocy w rodzinie, 

występującego w  naszej gminie sporządzono na podstawie danych przedstawionych przez 

następujące instytucje: 

1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Miedźnie; 

2) Komendę Powiatową Policji w Kłobucku; 

3) Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych; 

4) Zespół Interdyscyplinarny do Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na terenie 

Gminy Miedźno. 

Pomoc udzielona rodzinom doświadczającym przemocy przez GOPS: 

Tabela 7 2015 2016 2017 

Liczba  

rodzin 

Liczba 

osób w 

rodzinie 

Liczba  

rodzin 

Liczba 

osób w 

rodzinie 

Liczba 

rodzin  

Liczba 

osób w 

rodzinie 

Ogółem 0 0 1 3 1 2 

Zasiłek stały 0 0 0 0 0 0 

Zasiłek 

okresowy 

0 0 0 0 1 2 

Zasiłek celowy 0 0 1 3 0 0 

Posiłek w 

szkole 

0 0 0 0 0 0 

Praca socjalna 0 0 0 0 0 0 

 

Dane przedstawione przez Komendę Powiatową Policji w Kłobucku: 

Tabela 9 2015 2016 2017  

liczba przeprowadzonych 

interwencji domowych 

104 113 188 

liczba sporządzonych Niebieskich 

Kart 

12 15 25 

liczba zatrzymanych osób 

stosujących przemoc 

w rodzinie 

10 11 16 

liczba osób stosujących przemoc, 

będących pod wpływem alkoholu 

Brak danych 

liczba interwencji, gdzie świadkami 

przemocy w rodzinie były dziec 

Brak danych 

liczba wniosków złożonych do Sądu Brak danych 
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Rodzinnego o wgląd w sytuację 

dzieci w ramach procedury 

‘Niebieska karta”  

 

.Dane przedstawione przez Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w 

Rodzinie na terenie Gminy Miedźno oraz Gminną komisję rozwiązywania problemów 

alkoholowych.   

 

Tabela 10 2015 2016 2017  

Liczba wszczętych procedur „Niebieskie karty”. 17 14 22 

Liczba zakończonych procedur „Niebieskie 

karty” 

23 17 5 

Liczba osób objętych pomocą Zespołów 

Interdyscyplinarnych i Grup roboczych w tym: 

47 49 67 

- liczba kobiet 21 17 22 

- liczba mężczyzn 25 18 32 

- liczba rodzin,  gdzie dzieci doświadczają 

przemocy lub są jej świadkami 

1 14 13 

- liczba rodzin, gdzie przemocy doświadczają 

osoby starsze 

4 1 8 

- liczba rodzin, gdzie przemocy doświadczają 

osoby 

niepełnosprawne 

0 0 3 

Liczba osób doświadczających przemocy                       

w rodzinie, którzy otrzymali pomoc 

psychologiczną GKRPA 

8 7 7 

Liczba osób doświadczających przemocy                       

w rodzinie, którzy otrzymali pomoc socjalną 

1 6 4 
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PROBLEMY SPOŁECZNE W OPINII ŚRODOWISKA 

LOKALNEGO  

 

 

wg Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Miedźno na lata 2016-2021 

13,6%

4,5%

4,5%

2,3%
4,5%

2,3%

13,6%

22,7%

27,3%
4,5%

bezrobocie

alkoholizm

problemy związane ze starzeniem się

niezaspokojenie potrzeb w zakresie
ochrony zdrowia

eurosieroctwo

niezaspokojenie potrzeb w zakresie
budownictwa mieszkaniowego

niezaspokojenie potrzeb w zakresie
edukacji

niezaspokojenie potrzeb w zakresie
spędzania czasu wolnego

ubóstwo

przemoc w rodzinie

 

 

Wśród problemów, które najbardziej uwidaczniają się w gminie, respondenci 

najczęściej wskazywali bezrobocie (27,3%) oraz alkoholizm (22,7%).  

Duże grupy ankietowanych zwróciły uwagę na problemy związane ze starzeniem się 

i niezaspokojeniem potrzeb w zakresie ochrony zdrowia (po 13,6%).  

W dalszej kolejności wymieniano eurosieroctwo, niezaspokojenie potrzeb w zakresie 

budownictwa mieszkaniowego, edukacji oraz czasu wolnego (po 4,5%), a także ubóstwo 

i przemoc w rodzinie (po 2,3%). 
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Odpowiadając na następne pytanie, ankietowani podali kategorie osób i grup, które są 

najbardziej zagrożone marginalizacją i wykluczeniem społecznym. Rozkład odpowiedzi 

przedstawia kolejny wykres. 

 

Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkańców gminy są najbardziej zagrożone 

marginalizacją i wykluczeniem społecznym? 

 

13,0%

13,0%

6,5%

6,5%

15,2%

17,4%

21,7%

6,5%

osoby i rodziny dotknięte bezrobociem

osoby i rodziny dotknięte problemami
uzależnień i przemocy w rodzinie

osoby starsze

osoby i rodziny dotknięte ubóstwem

dzieci z rodzin ubogich

osoby niepełnopsrawne i ich rodziny

osoby i rodziny zmagające się z
problemami opiekuńczo-
wychowawczymi
inne grupy

 

 

Najwięcej badanych (21,7%) stwierdziło, że grupą najbardziej zagrożoną 

marginalizacją i wykluczeniem społecznym są osoby i rodziny dotknięte bezrobociem. 

 Liczne grono wśród ankietowanych stanowili również ci, którzy wskazali na osoby                   

i rodziny dotknięte problemami uzależnień i przemocy w rodzinie (17,4%) oraz osoby starsze 

(15,2%).           

 Do często wskazywanych kategorii osób i grup zagrożonych marginalizacją                              

i wykluczeniem społecznym należały również osoby i rodziny dotknięte ubóstwem oraz 

dzieci z rodzin ubogich (po 13%).        

 Rzadziej wskazywano osoby niepełnosprawne i ich rodziny oraz osoby i rodziny 

zmagające się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi.    

  

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszarów, w których oferta 

pomocy świadczonej osobom i rodzinom dotkniętym problemami społecznymi w gminie jest 

najbardziej niezadowalająca. Rozkład odpowiedzi przedstawia kolejny wykres.  
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W jakim obszarze oferta pomocy świadczonej w gminie jest najbardziej 

niezadowalająca? 

7,7%

3,8%

7,7%

3,8%
3,8%

11,5% 19,2%

34,6%
7,7%

bezroocie

uzależnienia

starość

wielodzietność

zdrowie

niepełnosprawność

ubóstwo

ochrona macierzyństwa

pomoc rodzinie i dziecku

 

 

W opinii ankietowanych oferta pomocy świadczonej osobom i rodzinom dotkniętym 

problemami społecznymi w gminie jest najmniej zadowalająca przede wszystkim w takich 

obszarach, jak: bezrobocie (36,4%), uzależnienia (19,2%), starość (11,5%) oraz 

wielodzietność, zdrowie, i niepełnosprawność (po 7,7%), a także ubóstwo, ochrona 

macierzyństwa oraz pomoc rodzinie i dziecku (po 3,8%). 

 

 

 

Co zrobić, by poprawić sytuację osób i rodzin w gminie? 

 

W ankiecie znalazło się pytanie pozwalające badanym wskazać działania, jakie 

należałoby podjąć w gminie w celu poprawy sytuacji osób i rodzin dotkniętych problemami 

społecznymi. Odpowiadając na nie, ankietowani podkreślali rolę właściwie zorganizowanej                     

i przemyślanej pomocy rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej. Wskazywali 

na konieczność lepszego rozpoznania problemów rodzin, docierania z ofertą pomocy do 

wszystkich potrzebujących wsparcia i indywidualnego podchodzenia do każdego problemu, 

udzielania pomocy w postaci wsparcia materialnego, jak również poradnictwa (zwłaszcza 
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psychologicznego). Szczególny nacisk respondenci położyli na aktywizację zawodową, 

pomoc w znalezieniu zatrudnienia, działania na rzecz zwiększenia liczby miejsc pracy,                          

a także organizowanie kursów i szkoleń w celu przekwalifikowania zawodowego                                 

i dostosowania do zmieniających się wymogów rynku pracy. Wskazano także na potrzebę 

zwiększenia działań edukacyjnych oraz organizowania terapii dla osób uzależnionych. 

 

Podmioty mogące przyczynić się do zniwelowania problemów społecznych w gminie ? 

Podczas badań ankietowych respondenci identyfikowali także instytucje i organizacje 

działające w gminie bądź obejmujące zasięgiem działania jej mieszkańców, które mogą 

w największym stopniu przyczynić się do zniwelowania lokalnych problemów społecznych. 

W pierwszej kolejności zaliczono do nich: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki 

oświatowe, Gminny Ośrodek Kultury, Urząd Gminy, Policję, kościół, placówki służby 

zdrowia, Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną, Powiatowy Urząd Pracy i Gminną Komisję 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.  
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ANALIZA SWOT 

 

Obszar UZALEŻNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE 

mocne strony słabe strony 

 zapewnianie dostępu do pomocy 

psychospołecznej i prawnej rodzinom 

dotkniętym problemami uzależnień 

 kierowanie osób uzależnionych 

i współuzależnionych na leczenie 

odwykowe 

 prowadzenie wśród nauczycieli, 

rodziców i sprzedawców napojów 

alkoholowych działań edukacyjno-

szkoleniowych w zakresie uzależnień 

 prowadzenie przez placówki 

oświatowe działań profilaktycznych, 

informacyjnych i edukacyjnych w 

obszarze uzależnień wśród dzieci i 

młodzieży 

 możliwość skorzystania z oferty 

organizacji pozarządowych działających 

na rzecz osób uzależnionych, 

współuzależnionych oraz dotkniętych 

przemocą w rodzinie 

 prowadzenie poradnictwa 

i interwencji w zakresie przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie 

 funkcjonowanie w gminie zespołu 

interdyscyplinarnego 

 zapewnianie osobom dotkniętym 

przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach 

wsparcia 

 podejmowanie działań mających na 

celu kierowanie sprawców przemocy w 

rodzinie do udziału w programach 

 brak działań mających na celu 

prowadzenie w gminie działalności 

terapeutycznej i rehabilitacyjnej 

w obszarze uzależnień 

 brak badania problemu nielegalnego 

obrotu alkoholem 

 nieprzeprowadzanie kontroli punktów 

sprzedaży napojów alkoholowych 

 ograniczone działania związane 

z inicjowaniem powstawania grup 

wsparcia i instytucji wsparcia dla osób 

uzależnionych i współuzależnionych 

 niepodejmowanie działań mających na 

celu pozyskiwanie kadry do pracy 

z osobami uzależnionymi, 

współuzależnionymi i dotkniętymi 

przemocą w rodzinie 
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korekcyjno-edukacyjnych 

 

 

szanse zagrożenia 

a) możliwość korzystania ze wsparcia 

psychospołecznego i prawnego przez 

wszystkie potrzebujące tego rodziny 

b) zwiększająca się świadomość rodziców, 

nauczycieli i sprzedawców napojów 

alkoholowych co do zagrożeń 

uzależnieniami 

c) niewystępujące zjawisko nielegalnej 

sprzedaży napojów alkoholowych 

d) objęcie wszystkich zainteresowanych osób 

pomocą grup i instytucji wsparcia dla 

osób uzależnionych i współuzależnionych 

e) wzrastająca wśród dzieci i młodzieży 

świadomość zagrożenia uzależnieniami 

f) realizowanie harmonogramu działań 

w zakresie przeciwdziałania przemocy 

a) objęcie wszystkich rodzin z gminy 

potrzebujących wsparcia poradnictwem 

i interwencją z powodu przemocy 

b) niezwiększająca się liczba osób, w 

stosunku do których istnieje potrzeba 

podjęcia działań interdyscyplinarnych 

c) spadek liczby osób dotkniętych przemocą 

w rodzinie wymagających umieszczenia 

w ośrodkach wsparcia 

g) zmniejszająca się liczba osób 

wymagających działań korekcyjno-

edukacyjnych 

d) niezadowalające efekty działań 

podejmowanych w celu leczenia uzależnień 

e) nieefektywne leczenie odwykowe 

z uzależnień 

f) sięganie przez nieletnich po alkohol 

i narkotyki 

g) niewystarczająca kadra pracująca 

z osobami uzależnionymi, 

współuzależnionymi i dotkniętymi 

przemocą w rodzinie 

h) niedostosowana do potrzeb oferta 

organizacji pozarządowych zajmujących 

się problemami przemocy w rodzinie i 

uzależnień 

 

Id: 1715B857-DDF8-4775-B017-D488539E542C. Projekt Strona 15



REALIZACJA PROGRAMU  

Skuteczne przeciwdziałanie problemom uzależnień i przemocy w rodzinie oraz 

eliminacja ich niekorzystnego wpływu na społeczeństwo wymaga prowadzenia działań 

związanych z profilaktyką wspomnianych problemów i ich rozwiązywaniem oraz integracji 

społecznej osób nimi dotkniętych.  

Na szczeblu gminy działania te wyznaczane są w ramach gminnych programów 

profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii, a także 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich 

inicjowanie należy do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 

Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.  

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące środków finansowych przeznaczonych na 

profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień oraz przemocy w rodzinie w gminie 

Miedźno w latach 2016-2018. 

Środki finansowe przeznaczone w gminie w latach 2016-2018 na profilaktykę                            

i rozwiązywanie problemów uzależnień oraz przemocy w rodzinie 

 

Tabela 11 2016 2017 2018 

na profilaktykę i rozwiązywanie problemów 

alkoholowych, w tym przemocy w rodzinie 
98 126,79 78 945,99 141 486,89 

na przeciwdziałanie narkomanii 4 519,92 120,00 6 838,00 

wielkość wydatków (zł) razem 102 646,71 79 065.99 148 324,89 

Dane Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Miedźnie. 

Działania wyznaczone w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz 

ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie  na lata 2019 – 2021 mają charakter ciągły. Źródłami 

finansowania działań jest budżet samorządowy. Finansowanie uzależnione będzie od środków 

zaplanowanych w uchwale budżetowej na każdy kolejny rok. 
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PRZECIWDZIAŁANIE PROBLEMOM SPOŁECZNYM W 

GMINIE MIEDŹNO 

 Zjawisko przemocy w rodzinie wymaga interdyscyplinarności i współpracy różnych 

służb, aby podejmowane działania były skuteczne i w efekcie ograniczyły to zjawisko, 

towarzyszące mu dysfunkcje, oraz poprawiły kondycję rodzin doświadczających przemocy, 

zamieszkałych na terenie gminy Miedźno. Wdrożenie Programu na lata 2019-2021 jest 

gwarancją zintegrowanych działań profilaktycznych, interwencyjnych, pomocowych                           

i wspierających w tym zakresie. Głównym celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska 

przemocy w rodzinie i większa skuteczność ochrony osób doświadczających przemocy                             

w rodzinie. Osiągnięcie tego celu wymaga budowania skutecznie działającego systemu, 

uwzględniającego lokalne uwarunkowania i rozmiary zjawiska. Program będzie stanowił 

wspólny, strategiczny plan działań wobec problemu przemocy w rodzinie, realizowany przez 

instytucje publiczne i organizacje pozarządowe zobligowane do podejmowania działań na 

rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie. Zmieniająca się skala zjawiska powoduje,                          

że niektóre działania przewidziane w programie wymagać będą szybkiej realizacji inne będą 

miały charakter długofalowy i ich realizacja rozciągnie się na kolejne lata trwania programu.  

 

PODMIOTY REALIZUJĄCE ZADANIA Z ZAKRESU PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W 

RODZINIE 

Do zadań własnych powiatu należy w szczególności:  

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy w 

rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; 

2) opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym 

mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie 

promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci 

w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie; 

3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach 

wsparcia; 

4) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach 

interwencji kryzysowej.   

  

Do zadań własnych gminy należy w szczególności tworzenie gminnego systemu 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym:  

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz 

ochrony ofiar przemocy w rodzinie; 

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych                               

i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie; 

3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia; 

4) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych. 
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Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy                       

w rodzinie oraz niektórych innych ustaw oraz Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 

września 2011r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy 

„Niebieska Karta” stawiają określone zadania przed przedstawicielami Oświaty, Ochrony 

Zdrowia, Pomocy Społecznej, Policji, Gminnych Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych oraz Zespołów Interdyscyplinarnych. 

 

Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

Zespoły interdyscyplinarne zostały powołane na mocy znowelizowanej ustawy 

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z dniem 1 sierpnia 2010r. Zespół interdyscyplinarny 

powołuje wójt, burmistrz albo prezydent miasta. W skład zespołu interdyscyplinarnego 

wchodzą przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnych komisji 

rozwiązywania problemów alkoholowych, policji, oświaty, ochrony zdrowia i organizacji 

pozarządowych, mogą wchodzić kuratorzy sądowi i prokuratorzy. Członkowie zespołu 

interdyscyplinarnego lub grupy roboczej zobowiązani są: 

i) do udzielania pomocy osobie, co do której istnieje podejrzenie, że doświadcza 

przemocy w rodzinie; 

j) diagnozują sytuację rodziny, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta 

przemocą; 

k) podejmują działania w stosunku do osoby, wobec której istnieje podejrzenie,                           

że stosuje przemoc w rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego rodzaju 

zachowań; 

l) zapraszają osobę, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą                        

w rodzinie, na spotkanie zespołu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej; 

m) opracowują indywidualny plan pomocy dla osoby, co do której istnieje podejrzenie,                     

że jest dotknięta przemocą w rodzinie i jej rodziny, który zawiera propozycje działań 

pomocowych; 

n) rozstrzygają o braku zasadności podejmowania dalszych działań w ramach procedury 

„Niebieskie Karty”; 

o) współpraca z instytucjami zajmującymi się problemem przemocy w rodzinie w sposób 

skoordynowany, zapewniający skuteczne reagowanie na doniesienia o przemocy                        

w rodzinie; 

p) organizowanie kampanii społecznych, konferencji, programów mających na celu 

podniesienie świadomości społecznej dotyczącej problemu przemocy w rodzinie; 

q) działalność edukacyjna skierowana do dzieci i młodzieży szkolnej oraz 

profesjonalistów pracujących z osobami doświadczającymi przemocy w rodzinie i z osobami 

stosującymi przemoc. 

 

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

Ustawodawca biorąc pod uwagę, że alkoholizm często bywa przyczyną przemocy w rodzinie 

przewidział udzielanie pomocy rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, 

a w szczególności zapewnienie ochrony przed przemocą w rodzinie. Stąd zadania postawione 

przed przedstawicielami gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych: 
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a) diagnozowanie sytuacji i potrzeb osoby, co do której istnieje podejrzenie, doświadcza 

przemocy w rodzinie; 

b) udzielanie kompleksowych informacji dotyczących: 

 możliwości uzyskania pomocy w szczególności psychologicznej, prawnej, 

socjalnej oraz wsparcia; w tym o instytucjach i podmiotach świadczących 

specjalistyczną pomoc na rzecz osób dotkniętych przemocą w rodzinie, 

 formach pomocy dzieciom doznającym przemocy w rodzinie, 

 możliwościach dalszych działań mających na celu poprawę sytuacji osoby 

doświadczającej przemocy w rodzinie, 

c) prowadzenie rozmów z osobami stosującymi przemoc w rodzinie, na temat 

konsekwencji stosowania przemocy oraz informowanie tych osób o możliwościach 

podjęcia leczenia    lub terapii; 

d) współpraca z Zespołem Interdyscyplinarnym i Grupami Roboczymi. 

 

Pomoc Społeczna 

Pracownicy socjalni są osobami, które działają w środowisku lokalnym powinni umieć 

rozpoznać czy występujące w danej rodzinie problemy wskazują na występowanie przemocy 

w tej rodzinie. Postawienie prawidłowej diagnozy może stwarzać problemy nawet 

doświadczonym pracownikom dlatego tak ważne jest aby z rodzinami doświadczającymi 

przemocy pracowała wysoko wyspecjalizowana kadra profesjonalistów. W przypadku 

zdiagnozowania przemocy w rodzinie  pracownik socjalny powinien: 

a) udzielić kompleksowych informacji o możliwościach uzyskania pomocy,                               

w szczególności psychologicznej, prawnej, socjalnej oraz wsparcia ze strony instytucji 

świadczących pomoc specjalistyczną na rzecz osób dotkniętych przemocą w rodzinie; 

b) udzielić kompleksowych informacji dotyczących form pomocy dzieciom doznających 

przemocy lub będących jej świadkami; 

c) zapewnić niezwłocznie dostęp do pomocy medycznej, jeśli stan zdrowia osoby 

dotkniętej przemocą lub jej dzieci tego wymaga; 

d) w zależności od potrzeb zapewnić osobie dotkniętej przemocą w rodzinie schronienia 

w całodobowej placówce świadczącej taką pomoc; 

e) przeprowadzić rozmowę z osobami podejrzanymi o stosowanie przemocy w rodzinie 

na temat konsekwencji stosowania przemocy i udzielenie informacji o placówkach, 

gdzie te osoby mogą uzyskać pomoc specjalistyczną: 

f) nawiązać kontakt z organami ścigania tj. policją, prokuraturą, jak również z kuratorem  

sądowym, jeśli taki dla danej rodziny został ustanowiony sądownie; 

g) w przypadku podejrzenia przemocy w rodzinie założyć „Niebieską Kartę” załącznik A 

i nawiązać współpracę z Zespołem Interdyscyplinarnym. 

 

Oświata 

Działania przedstawicieli oświaty w przypadku przemocy w rodzinie powinny być 

nakierowane na dziecko. Nauczyciele powinni posiadać odpowiednie kwalifikacje 

pedagogiczne pozwalające rozpoznać zespół dziecka maltretowanego, dziecka dotkniętego 

przemocą w rodzinie. Zgodnie z obowiązującymi przepisami przedstawiciele oświaty powinni 
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podjąć działania w zakresie: 

a) diagnozowania sytuacji i potrzeb osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest 

dotknięta przemocą w rodzinie w szczególności wobec dzieci; 

b) udzielania kompleksowych informacji o możliwościach uzyskania pomocy oraz 

wsparcia; 

c) organizowania niezwłocznie dostępu do pomocy medycznej, jeżeli wymaga tego stan 

zdrowia osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą                          

w rodzinie; 

d) udzielania kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, 

faktycznemu lub osobie najbliższej o możliwościach pomocy psychologicznej, 

prawnej, socjalnej szczególnie formach pomocy  dzieciom świadczonym w zakresie 

specjalistycznej pomocy  na rzecz osób dotkniętych przemocą w rodzinie; 

e) wszczynanie procedury „Niebieskiej Karty” w sytuacji podejrzenia przemocy w 

rodzinie (załącznik A); 

f) współpracowanie z Zespołem Interdyscyplinarnym do Przeciwdziałania Przemocy w 

Rodzinie. 

 

Ochrona Zdrowia 

Głównym zadaniem placówek ochrony zdrowia jest dbanie o zdrowie pacjenta. Zjawisko 

przemocy w rodzinie kwalifikuje się do zakresu sytuacji objętych świadczeniami 

zdrowotnymi ponieważ bardzo często towarzyszą mu wyraźne uszkodzenia zdrowia 

somatycznego i zawsze poważne uszkodzenia zdrowia psychicznego. W dziedzinie pomocy 

osobom doświadczającym przemocy domowej oprócz podstawowej pomocy medycznej 

istotne jest: 

h) rozpoznanie sygnałów świadczących o występowaniu przemocy, szczególnie gdy 

osoby pokrzywdzone bądź świadkowie próbują to ukryć; 

i) umiejętność przeprowadzenia rozmowy umożliwiającej rozpoznanie form przemocy 

i częstotliwość jej występowania; 

j) poinformowanie osób doświadczających przemocy o możliwościach szukania 

pomocy; 

k) bezpłatne wystawienie na prośbę poszkodowanych zaświadczenia lekarskiego 

o stwierdzonych obrażeniach; 

l)  w przypadku stwierdzenia takiej konieczności lub na prośbę poszkodowanych 

powiadomienie innych służb np. pomocy społecznej, policji, gminnej komisji 

rozwiązywania problemów alkoholowych; 

m) uruchomienie procedury „Niebieskiej Karty” (załącznik A) przewidzianej dla 

przedstawicieli ochrony zdrowia w związku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia 

przemocy w rodzinie (nie wymaga to zgody osoby dotkniętej przemocą); 

n) w sytuacjach dotyczących dzieci – zwrócenie się do sądu rodzinnego z prośbą o wgląd 

w sytuację rodziny; 

o) w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popełnienia przestępstwa, 

np. ciężkiego uszkodzenia ciała lub wykorzystania seksualnego powiadomienie 

organów ścigania; 

p) współpraca z Zespołem Interdyscyplinarnym. 
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Policja 

Ustawodawca nałożył na funkcjonariuszy Policji obowiązek podjęcia czynności 

zapewniających ochronę zdrowia, życia i mienia osób, co do których istnieje podejrzenie,                        

że są dotknięte przemocą w rodzinie, włącznie z zastosowaniem na podstawie odrębnych 

przepisów środków przymusu bezpośredniego i zatrzymania osoby stosującej przemoc. 

Policjanci podejmują ponadto następujące czynności: 

a) udzielają osobie, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą                         

w rodzinie niezbędnej pomocy, w tym pierwszej pomocy; 

b) organizują niezwłocznie dostęp do pomocy medycznej, jeżeli wymaga tego stan 

zdrowia, któregoś z członków rodziny; 

c) w sytuacji zagrażającej życiu i zdrowiu osoby doświadczającej przemocy w rodzinie 

zabezpieczają jej bezpieczeństwo poprzez przewiezienie jej do placówki świadczącej 

pomoc specjalistyczną i zapewniającą schronienie osobom pokrzywdzonym 

przemocą; 

d) przeprowadzają rozmowę z osobą, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje 

przemoc w rodzinie, w szczególności o odpowiedzialności karnej za znęcanie się 

fizyczne lub psychiczne nad osobą najbliższą czy też inną osobą pozostającą w stałym 

lub przemijającym stosunku zależności; 

e) przeprowadzają na miejscu zdarzenia czynności procesowe w niezbędnym zakresie, 

w granicach koniecznych do zabezpieczenia, śladów i dowodów przestępstwa; 

f) składają systematyczne wizyty, sprawdzając stan bezpieczeństwa osoby, co do której 

istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie, w zależności od planu 

pomocy i potrzeb określonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub Grupę Roboczą. 

Służby kuratorskie 

Służby kuratorskie z racji wykonywanych zadań są szczególnie wyczulone na zaistnienie 

występowania przemocy w rodzinie. Procedura „Niebieskie Karty” nie daje im upoważnienia 

do jej wszczęcia, ale mogą oni wchodzić w skład Zespołu Interdyscyplinarnego. Ustawa                          

o kuratorach zawodowych daje im możliwość współpracy z sądami rodzinnymi i karnymi 

oraz podjęcia działań interwencyjnych w rodzinach dotkniętych przemocą. 

 

 

ZASADY DZIAŁANIA PROGRAMU 

W zakresie udzielania pomocy osobom doznającym przemocy oraz podnoszenia świadomości 

społecznej na temat przyczyn i skutków przemocy  w rodzinie  Program oparty jest na 

zasadach:  

1. wzajemnej współpracy i współdziałania odpowiednich służb publicznych, organizacji 

pozarządowych, kościołów oraz związków wyznaniowych (zgodnie z ustawą z dnia 24 

kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego  i  o  wolontariacie  oraz  ustawą  z  dnia 

12  marca 2004 r. o pomocy społecznej), a także innych organizacji, środowisk i osób 
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fizycznych uprawnionych lub zobowiązanych do inicjowania i realizacji zadań związanych 

pośrednio lub bezpośrednio z przeciwdziałaniem występowania przemocy i jej negatywnym 

następstwom,  

2. jawności działań organów władzy publicznej oraz podmiotów realizujących zadania 

publiczne w zakresie przeciwdziałania przemocy z poszanowaniem godności osoby. 

Priorytetem naszego Programu jest zapewnienie bezpłatnej, kompleksowej i profesjonalnej 

oferty pomocy osobom krzywdzonym.   
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Cele Programu  

    

Cel główny: 

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie i większa skuteczność ochrony osób 

doświadczających przemocy w rodzinie. 

 

Cele szczegółowe: 

 

1. Zmiana świadomości i wrażliwości społecznej dotyczącej zjawiska przemocy w rodzinie. 

2. Zwiększenie bezpieczeństwa i dostępności pomocy dla osób doświadczających przemocy                    

w  rodzinie. 

3. Zmiana zachowań i postaw osób stosujących przemoc w rodzinie zmierzająca                               

do powstrzymania przemocy wobec członków rodziny. 

4. Podniesienie kompetencji służb zajmujących się problematyką przemocy w rodzinie. 

 

TABELA 

 

CEL  SZCZEGÓŁOWY  NR 1. Zmiana świadomości i wrażliwości społecznej dotyczącej 

zjawiska przemocy w rodzinie 

DZIAŁANIA PROMOCYJNO-EDUKACYJNE 

LP. DZIAŁANIE REALIZATORZY TERMINY REZULTATY 

1 Prowadzenie zajęć 

profilaktyczno-

edukacyjnych dla dzieci i 

młodzieży szkolnej 

- Zespół 

Interdyscyplinarny

(psycholog, 

pedagog, 

pracownicy 

socjalni, 

pielęgniarki, 

policjanci; 

- GKRPA 

1x  

w roku 2019 - 

21 

3 cykle warsztatowe w 

placówkach oświatowych, 

liczba dzieci biorących 

udział w warsztatach 

2 Utworzenie zakładki na 

stronie  internetowej urzędu 

gminy dotyczącego 

problemu przemocy, 

informacji o miejscach gdzie 

można uzyskać pomoc, 

informacji o wydarzeniach w 

gminie związanych z 

przeciwdziałaniem 

przemocy 

Zespół 

Interdyscyplinarny, 

Urząd  Gminy 

Miedźno 

2019r 1 zakładka – 

aktualizowana na bieżąco 

przez 2019 - 21 

3 Organizowanie 

happeningów  

uwrażliwiających 

mieszkańców gminy na 

problem przemocy w 

rodzinie 

Zespół 

Interdyscyplinarny, 

placówki 

oświatowe,  

GKRPA 

1x w roku 

2019 - 21 

3 zorganizowane 

happeningi  dla 

mieszkańców 
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CEL  SZCZEGÓŁOWY NR 2. Zwiększenie bezpieczeństwa i dostępności pomocy dla osób 

doświadczających przemocy w rodzinie 

LP. DZIAŁANIE REALIZATORZY TERMINY REZULTATY 

DZIAŁANIA WSPIERAJĄCE 

1 Świadczenie pomocy 

specjalistycznej dla 

dorosłych i dzieci 

doświadczających 

przemocy w rodzinie: 

pomocy psychologicznej, 

prawnej 

- UG, 

- GKRPA, 

- Szkoła – 

psycholog, 

pedagogiczne, 

- PCPR w Kłobucku 

– punkt interwencji 

kryzysowej, 

- Poradnia 

Psychologiczno 

Pedagogiczna w 

Kłobucku. 

przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

Twarde; liczba osób 

dotkniętych 

przemocą w rodzinie , 

liczba placówek 

świadczących usługę 

Miękkie;  zwiększenie 

świadomości problemu 

przemocy, podniesienie 

samooceny osób 

doświadczających 

przemocy, większa 

gotowość do zmiany, 

lepsza kondycja 

psychiczna, nabycie 

umiejętności radzenia 

sobie w sytuacjach 

kryzysowych 

2 Informowanie osób 

doświadczających 

przemocy w rodzinie o 

możliwościach i formach 

pomocy dostępnych na 

terenie gminy 

Zespół 

Interdyscyplinarny,  

Gminna Komisja 

Rozwiązywania 

Problemów 

Alkoholowych 

przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

Ilość rozdanych ulotek 

3 Prowadzenie Punktu 

Konsultacyjno- 

Informacyjnego dla osób 

doznających przemocy i 

świadków przemocy 

domowej 

GKRPA przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

Liczba osób 

korzystających z takiej 

formy pomocy 

4 Organizowanie 

wypoczynku zimowego i 

letniego dla dzieci z rodzin 

z problemem przemocy 

GOPS i GKRPA 1 x w roku  w 

latach 2019 - 

21 

liczba dzieci 

korzystających z tej formy 

pomocy 

 DZIAŁANIA INTERWENCYJNE 

1 Podejmowanie działań 

interwencyjnych w 

środowiskach dotkniętych 

przemocą w rodzinie, w 

razie zagrożenia życia i 

zdrowia oddzielenie osoby 

stosującej przemoc od 

pozostałych członków 

Policja. GOPS 

Służby Kuratorskie, 

przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

liczba interwencji 

środowiskowych w 

sytuacjach zagrożenia 

życia i zdrowia (liczba 

Niebieskich Kart) 

liczba instytucji 

podejmujących 

interwencje w środowisku 
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CEL  SZCZEGÓŁOWY NR 2. Zwiększenie bezpieczeństwa i dostępności pomocy dla osób 

doświadczających przemocy w rodzinie 

rodziny  

 

2 Udzielanie schronienia dla 

osób doświadczających 

przemocy w rodzinie 

PCPR Kłobuck przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

liczba osób dotkniętych 

przemocą w rodzinie 

korzystających pomocy w 

formie schronienia, liczba 

placówek świadczących 

usługę 

3 Prowadzenie monitoringu, 

realizowanie planu pomocy 

w rodzinach 

doświadczających 

przemocy  w ramach 

procedury „Niebieskie 

Karty” 

Zespół 

Interdyscyplinarny ( 

Grupy Robocze ):  

przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

liczba „Niebieskich Kart”, 

liczba powołanych Grup 

Roboczych 

 

4 Udzielanie pomocy 

socjalnej i medycznej w 

sytuacji przemocy  w 

rodzinie 

GOPS, placówki 

ochrony zdrowia 

przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

liczba osób korzystających 

z tych form pomocy, liczba 

placówek świadczących 

usługę 

 

CEL  SZCZEGÓŁOWY NR 3. Zmiana zachowań i postaw osób stosujących przemoc w rodzinie 

zmierzająca do powstrzymania przemocy wobec bliskich osób 

LP DZIAŁANIE REALIZATORZY TERMINY REZULTATY 

DZIAŁANIA WSPIERAJĄCE 

1 Pomoc specjalistyczna: 

psychologiczna, 

terapeutyczna, prawnicza, 

socjalna dla osób dorosłych i 

nieletnich stosujących 

przemoc w rodzinie 

Urząd gminy, 

GKRPA, 

Poradnia 

Psychologiczno-

Pedagogiczna, 

przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

liczba osób stosujących 

przemoc w rodzinie 

korzystających z tej formy 

pomocy, liczba placówek 

świadczących usługę 

 

2 Zajęcia korekcyjno-

edukacyjne dla osób 

stosujących przemoc w 

rodzinie i zajęcia z treningu 

zastępowania agresji 

PCPR Kłobuck przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

Twarde; liczba osób 

biorących udział w 

zajęciach, ilość edycji 

przeprowadzonych zajęć, 

liczba placówek, które 

prowadzą grupy wsparcia 

Miękkie; zmiana postaw 

osób stosujących przemoc, 

zaprzestanie agresywnych 

zachowań w stosunku do 

członków rodziny, 
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CEL  SZCZEGÓŁOWY NR 3. Zmiana zachowań i postaw osób stosujących przemoc w rodzinie 

zmierzająca do powstrzymania przemocy wobec bliskich osób 

radzenie sobie z trudnymi 

emocjami 

3 Prowadzenie Punktu 

Konsultacyjno- 

Informacyjnego dla osób 

stosujących przemoc w 

rodzinie 

GKRPA przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

liczba osób 

korzystających,  

DZIAŁANIA INTERWENCYJNE 

1 Podejmowanie działań 

interwencyjnych w 

środowiskach dotkniętych 

przemocą w rodzinie 

Policja. właściwa 

jednostka ds. 

pomocy 

społecznej, Zespół 

Interdyscyplinarny, 

Służby Kuratorskie 

przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

liczba interwencji 

środowiskowych w 

sytuacjach zagrożenia 

życia i zdrowia (liczba 

Niebieskich Kart) 

liczba instytucji 

podejmujących 

interwencje w środowisku 

2 Prowadzenie monitoringu, 

realizowanie planu pomocy 

w rodzinach 

doświadczających przemocy 

w ramach procedury 

„Niebieskie Karty” 

Zespół 

Interdyscyplinarny 

( Grupy Robocze ):  

przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

liczba „Niebieskich Kart”, 

liczba powołanych Grup 

Roboczych 

 

 

 

CEL  SZCZEGÓŁOWY  NR 4 

 Podniesienie kompetencji służb zajmujących się problematyką przemocy  w rodzinie 

DZIAŁANIA DIAGNOZUJĄCE 

LP DZIAŁANIE REALIZATORZY   TERMINY REZULTATY 

1 Stworzenie algorytmów 

postępowania w sytuacjach 

zagrażających życiu, 

zdrowiu dorosłych i dzieci, 

spowodowanych przemocą 

w rodzinie 

Zespół 

Interdyscyplinarny 

 

2019 rok Twarde; liczba 

stworzonych algorytmów 

postępowania w sytuacji 

przemocy 

Miękkie; lepsza diagnoza 

rodziny w sytuacjach 

występowania przemocy 

wobec osób dorosłych i 

dzieci 
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2 Stworzenie ujednoliconej, 

elektronicznej bazy danych 

dotyczącej przemocy w 

rodzinie w Gminie Miedźno 

Zespół 

Interdyscyplinarny,  

2019 rok 1 system danych dostępny 

dla instytucji 

zaangażowanych w 

prowadzenie procedury 

„Niebieskie Karty”, 

ułatwienie diagnozy 

zjawiska przemocy 

w mieście, poprawa 

systemu 

sprawozdawczości 

 

 

 

 

CEL  SZCZEGÓŁOWY NR 4 

Podniesienie kompetencji służb zajmujących się problematyką przemocy w rodzinie 

DZIAŁANIA EDUKACYJNE 

LP DZIAŁANIE REALIZATORZY TERMINY REZULTATY 

1 Cykliczne szkolenia kadry 

pracującej z rodzinami 

doświadczającymi przemocy 

właściwa jednostka 

ds. pomocy 

społecznej, Zespół 

Interdyscyplinarny, 

Oświata, Ochrona 

Zdrowia, Policja, 

Miejska Komisja 

Rozwiązywania 

Problemów 

Alkoholowych 

przez cały rok 

w latach 2019 

- 21 

Twarde; liczba 

przeszkolonych osób, 

liczba szkoleń 

Miękkie; poprawa jakości 

usług, skuteczna pomoc i 

wczesna diagnostyka 

zjawiska przemocy w 

rodzinie, utworzenie w 

każdej z instytucji 

zespołów przygotowanych 

do pracy z rodzinami 

doświadczającymi 

przemocy w rodzinie 

2 Prowadzenie superwizji 

koleżeńskiej 

Zespół 

Interdyscyplinarny 

– członkowie 

- specjaliści 

W ramach 

potrzeb przez 

cały rok w 

latach 2019 - 

21 

Twarde; liczba osób 

korzystających z 

konsultacji, liczba 

utworzonych punktów 

konsultacyjnych 

Miękkie; wsparcie w 

rozwiązywaniu trudnych 

problemów zawodowych 

związanych przemocą 

w rodzinie 
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ADRESACI PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY                                   

W RODZINIE 

 

Adresatem Programu są mieszkańcy Gminy Miedźno ze szczególnym uwzględnieniem: 

1) osób doświadczających przemocy w rodzinie, w tym: 

a) dzieci, 

b) współmałżonków i partnerów w związkach nieformalnych, 

c) osób starszych, 

d) osób niepełnosprawnych, 

2) osób stosujących przemoc w rodzinie, 

3) świadków przemocy w rodzinie, 

4) dzieci i młodzieży szkolnej, 

5) osób i instytucji pracujących z rodzinami doświadczającymi przemocy w rodzinie. 

 

 

 

MONITORING 

 

Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy 

Miedźno będzie odpowiedzialni za monitoring programu i coroczne składanie sprawozdań                    

z jego realizacji do Wójta Gminy Miedźno.  
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PODSTAWA PRAWNA 

1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 

2) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi, 

3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, 

4) rozporządzenie ministra zdrowia z dnia 22 października 2010r. w sprawie wzoru 

zaświadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzeń ciała związanych                   

z użyciem przemocy w rodzinie, 

5) rozporządzenie ministra pracy i polityki społecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie 

standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia 

dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób zatrudnionych w tych ośrodkach, 

szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych 

wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób prowadzących 

oddziaływania korekcyjno-edukacyjne, 

6) rozporządzenie rady ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „ 

niebieskie karty” oraz wzorów formularzy „niebieska karta”, 

7) rozporządzenie ministra spraw wewnętrznych i administracji z dnia 31 marca 2011 r. 

w sprawie procedury postępowania przy wykonywaniu czynności odebrania dziecka                   

z rodziny w razie bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku                  

z przemocą w rodzinie. 

Program został opracowany przez Zespół Interdyscyplinarny do przeciwdziałania przemocy w 

rodzinie w Gminie Miedźno. 
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Uzasadnienie

Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2019-2021
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały, określa sposoby realizacji zadań własnych gminy Miedźno
o którym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.
W programie uwzględniono przede wszystkim zadania związane z prowadzeniem profilaktycznej działalności
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów dotyczących zjawiska przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 do zadań własnych gminy należy w szczególności tworzenie systemu
przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania
przemocy w rodzinie. W związku z powyższym proponuję przyjęcie przedmiotowej uchwały przez Radę Gminy
Miedźno.
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